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L'objet de ce bref exposé est de retracer, dans
ses phases principales, la participation des partis
politiques a ['intégration européenne. A cette fin,
nouts nous proposons de donner une perspective a
vol d'oiseau des origines immédiates de l'intégra-
tion qui portent déja en elles cette innovation qui
se traduit par la création des Assemblées euro-
péennes et la coopération plus étroite des partis
politiques de divers pays. Aprés un apergu des
Assemblées consultatives, nous fixerons notre
attention sur 1'Assemblée parlementaire euro-
péenne : la ratification de la C.E.C.A. et le rejet
de la C.ED. nous fourniront un instantané de
I'attitude des partis politiques face & une décision
fondamentale ; puis nous examinerons 'action des
partis & 1'Assemblée parlementaire européenne et
ses conséquences : prises de positions communes
des groupes politiques, élargissement des pouvoirs
de I’Assemblée et ratification du M.C. et de I'Eura-~
tom, fest concret de I'évolution de ['attitude des
partis politiques ; enfin, nous parviendrons au seuil
de I'Burope politique. De cette analyse nous pour-
rons peut-8tre dégager quelques conclusions.

L'intégration européenne désigne 2 la fois I'am-
pleur et Uintensité du mouvement visant & créer
une Europe Unie. Jadis réservée a queiques pen-
seurs d'élite, l'idée européenne est devenue, surtout
aprés la deuxidme guerre mondiale, une idée politi-
que : elle appartient a la cité, & l'opinion publigue,
D'initiative individuelle, elle s'est transformée en
initiatives collectives. Dés I'instant ot elle entre
dans sa phase de réalisation sociale, les partis poli-
tiques ne peuvent plus s'en désintéresser.

Sans opposer la coopération a l'intégration, il
faut distinguer la collaboration de type intergou-
vernemental de lintégration qui implique une
volonté politiqgue manifeste dont l'objectif ultime
est la création d'une fédération ou d'une commu-
nauté politique. Les Communautés européennes,

bien gu'économiques, portent la marque de cette
volonté politique, qui n'est pas étrangére a l'éten-
due et a ['intensité des pouvoirs communs dont
I'exercice est confié aux exécutifs indépendants
agissant le plus souvent en collaboration avec
I'organe intergouvernemental, ni a lirréversibilité
des obligations communes ni & l'action directe du
pouvoir commun sur les crganisations nationales,
les groupes d'intérét, les partis politiques, voire sur
les individus. Cette action directe du pouvoir
commun réel appelle de toute évidence une réaction.
organisée a I'échelle communautaire de divers
groupes.

Dans les relations internationales, les partis poli-
tigues prennent part notamment & |'élaboration
et & la ratification des traités dans la mesure oft les
parlements nationaux sont associés a cette procé-
dure. En outre, par le truchement des parlements,
ils exercent un contrdle sur la politique étrangére
des gouvernements. Parfois, les partis sont associés
directement par leur participation au gouvernement
ou aux délégations nationales ®. Mais quelgue
importante que puisse étre leur participation sur le
plan international, elle demeure en principe soit
limitée au cadre national soit réduite & emprunter
les canaux des relations intergouvernementales.

Une des grandes innovations des organisations
européennes, c'est précisément d'avoir institu-
tionnalisé ['activité des partis politiques sur le plan
international. Elles ont entamé le processus de
« démocratisation » des relations internationales,
Le Conseil de I'Europe et 1'Union de I'Europe Occi-
dentale fangués de leurs Assemblées consultati-
ves: les Communautés européennes {C.E.CA,
M.C. et Euratom) pourvues d'une Assemblée par-

{1} (Pest pingi que certains geuvernements ont pris 'habitude
de désigner des pariementaires comme membres des délégations
nationales dans des conférences internationales.
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lementaire, légalisent ainsi l'action des partis. e
cette maniére, ces institutions fendent a redonner
aux partis, selon l'expression du professeur fean
Meynaud, leur vocation normale, & savoir la parti-
cipation a l'action gouvernementale ou au contrdle
de celle~ci®. Certes, ces conditions ne sont
encore qu'imparfaitement satisfaites dans les orga-
nisations européennes. Mais depuis 1'apparition de
la premiére Assemblée consultative du Conseil de
I'Europe en 1950, I'idée a fait fortune.

I, — Les origines

Dés sa naissance, le mouvement européen débor-
de a la fois les frontieres et les partis, Fait impres-
slonnant, ce sont les résistants francais, italiens,
hollandais, qui se réclament dés 1942 de lidée
européenne. En juillet 1946, Vancien chef de
France-Libre se déclare en faveur d'une Union
européenne et préconise a cette fin le rapproche-~
ment franco-allemand, Dix ans plus tard, les
anciens résistants créent une organisation pro-
européenne ),

Dés 1946, les partis politiques cherchent & rendre
plus organique leur action sur le plan européen.
A la suite de I'appel lancé par Churchill dans son
discours & 1'Université de Zurich en septembre
1646, le United BEurope Movement se constitue en
Angleterre. Parallélement, plusieurs personnalités
socialistes, désireuses de ne pas abandonner I'ini-
tiative aux partis conservateurs, forment le Comité
international d'éfudes et d'action pour les Etats-
Unis socialistes d'Europe®. En mars 1947, les
partis d'inspiration catholique se regroupent au
sein des Nouvelles équipes internationales : a partir
de 1948, leurs efforts se concentrent sur un objec-
tif, I'tUnion européenne. Ainsi, les partis fréres de
divers pays européens sorganisent autour d'un
objet qui dépasse leurs programmes nationaux. En
dehors de ces liens organiques politiquement carac-
térisés, des organisations se constituent qui, for-
mées de militants de toute appartenance, exercent
leur influence sur les partis politiques. Exemples :
I'Union européenne des fédéralistes, I'Union parle-
mentaire européenne, celle-ci visant 3 grouper les
forces parlementaires de I'Europe &,

Ces divers mouvements européens, poursuivent
tous un objectif commun : I'Union politique de
I'Europe. Nous sommes en présence d'une sorte de
« groupes de pression européens », réunissant les
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partis, mais aussi et essentiellement toutes les for-
ces vives favorables de 1'Union européenne. Ce
trait originel est ressorti clairement au Congrés de
La Haye. Venus des horizons les plus variés, poli~
tiques et géographiques, plus de mille délégués
étaient présents au rendez-vous européen, le 8 mai
1948, Parmi eux, douze anciens présidents du Con-
seil, une vingtaine de ministres en exercice, une
centaine de parlementaires, et de nombreuses per~
sonnalités universitaires, syndicales et religieu~
ses. Bref, ce fut une manifestation massive des
¢ forces européennes » naissantes.

Deux remarques s'imposent : Tout d’abord, le
Congrés n'a pas été dominé par des considérations
de partis ni de nationalité. La commission politique
était présidée par M. Ramadier, socialiste francais,
la commission économique et sociale par M. van
Zeeland, social-chrétien belge, et la commission cul-
turelle par M. de Madariaga, libéral espagnol. Con-
trairement aux craintes exprimées par les socla-
listes, la manifestation ne se transforma pas en
un « congrés Churchill ». En outre, le partage des
voix ne se fit pas selon les nationalités, mais selon
les affinités idéologiques. Une seule exception : les
Anglais tant conservateurs que travaillistes adopté-~
rent une attitude hostile 3 1'égard de toute idée
de fedération et favorable & une union lache @,

(2) Les Groupes de pression en France, Paris, A. Colin, 1958,
pp. 37-38.

(3) ¢Of. ©. Philip, Le Probidme de VUnion européenne, Neu-
chatel, Bdit. de ln Baconnidre, 1950, pn. 172, 180-200. K. Lindsay,
Towards ¢ Buropean Parligment, Strasbourg, Conseil de I'Ea-
vope, 1958, p. 129. Centre d'action pour ja Fédération euro-
péenne, I’ Burope de demain, Edit. de la Baconniére, Neuchatel,
pp. 68 ot ss,

{4) Nous ne prenons en considération gue les regroupements
gui g'effectuent par-dessus les frontieres nationales. (Peat ponr-
guoi nous passons sous silence l'action europdenne du parti
travaiiliste notamment pendant ia dernidre guerre mondiale.

(51 Cf. Conerds de La Haye, Résolutions, Comité intetnational
de coordination des mouvements pour l'unité européenne, p. i.
0. Philip, op. cit., pn. 185 et s, 193 et ss., 202 et ss.

(6) Cette attitude nédgative a été confirmdée par plusienrs té.
moing, A cec sujet, Denis de Rougemont éderit: « Un désir évident .
’aboutir, né du sentiment général de In gravité de l'enjen, ent .
sans nul dowte mené le Congrds beaumcoup plus lein, il n'y -
avait en les Britamniques. Beaucoup pensaient, avaat La |
Haye, gque le conflit principal mettrait anx prises ke Labour et |
leg Conservateurs, (Céteit bien mal connaitre les Anglais, Le
seul conflit profond qui divisa le Congrés fut cetui gui opposa
sourdement le front commun des Insulaires aunx initiatives dis-
nersées (tactigunement) des Continentaux, L’opposition peut éire
résimée en deux répliques, que j'ai notées lors des débats de
la commigsion politique : The Rt. Hon. Harold Mechillan :
Bouvenez-vous de votre proverbe francais: Hfte-toi lemtement.
M, Paul Reynawd . Curleux slogan & propozer 2 guelqu’un gui
est en {rain de se noyer» (L'Europe en Jew. Edit. de la Ba-~
conniére, Neuchaiel, 1948, pp. 134 et 135). Adde: Bonnefous,
I'EBurope en face de son destin, Paris, Presses Universftaires de

La seconde remarque concerne I'absence officielle
.-"des socialistes et leur changement d'attitude. Le
Comxte socialiste ne collabora pas aux travaux
d’organisation du Congrés. De plus, les partis
sdcxahstes du Continent autorisérent leurs membres
Ay y assister & titre personnel — d'or la présence
“* 4s M. Ramadier, — mais prohibérent la participa~
“tion des officiels — d’oit 'absence remarquée de
BA André Philip. Enfin, la délégation allemande
:'ne comptait que sur une participation négligeable
des socialistes aux cotés de MM. Adenauer, Abs
ot autres. Quant a Pattitude des partis socialistes
offxmels sa revision n'a été décidée qu'a la suite
du Congrés de La Haye : en novembre 1948, le
Comité 'international pour les Etats-Unis socia-
“listés -d'Burope se transforme en Mouvement so-
' czalzste pour les Etats-Unis d’Europe. Des lors,
¢est le mouvement, et non pas les Etats-Unis, qui
“est-socialiste. L'Hurope obtient la primauté sur
toute considération de parti, & la condition qu'elle
soit-démocratique, c'est-a-dire gu'elle puisse deve~
Hir socialiste si la majorité en décide ainsi®, Le
---'.pas ultérieur; le mouvement socialiste adhére au
Mouvement européen,

-'fI_i___est intéressant de noter que le Congrés de
La Haye s'est montré timide au sujet de lidée
d'une Assemblée européenne. Le principe méme
d'une Assemblée européenne n'a pas été mis en
doute. Mais la forme que devait revétir cette
‘Assemblée a suscité de vives divergences. La pro-
- position de M. Paul Reynaud visant & I'¢lection
- au suffrage universel d'une Assemblée constituante
"europeenne se heurta 4 une opposition quasi una-
mnime . A cette idée révolutionnaire, le Congres
substltua une résolution modeste demandant « que
$0it convoquée, de toute urgence, une Assemblée
européenne qui, élue — dans leur sein ou au dehors
——par les Parlements des nations participantes : a}
‘contribuera & créer et exprimera V'opinion publique
~‘eutopéenne; b) recommandera les mesures immé-
. didtes propres & établir progressivement, tant sur
- le'plan économique que sur le plan politique, I'unité
‘nécessaire de I'Burope ; ¢) examinera les problémes
uridigues et constitutionnels posés par la création
‘d'une Union ou d'une Fédération, ainsi que leurs
'cdhs'équences économiques et sociales; d) prépa-
: rera des plans a cet effet » @,

: La- man:festat:on publique internationale a La
-Haye a exercé une pression sur les gouvernements
et'.j__opm_ton, et a conduit notamment aux résultats

suivants : 1° La création du Mouvement européen,
dont l'objet est de coordonner les activités de
divers mouvements européens. Son action telle que
la symbolisent ses présidents d'honneur est au-
dessus des nationalités et des partis : dés octobre
1948, Bloom et Spaak président le Mouvement
européen aux cdtés de Churchill et De Gasperi,
auxquels se joindront Goudenhove-Calergi, Ade-
nauer et Robert Schuman. 2° La création d'institu~
tions culturelles européennes, dont le College
d'Europe a Bruges et le Centre Européen de la Cul-
ture & Geneve, 3° L'institution par les gouverne-
ments du Conseil de 'Burope et de son Assemblée
consultative.

Certes, au licu d'une organisation européenne
dotée de pouvoirs réels, les gouvernements n'ont
accordé qu'une organisation consultative. Mais, un
pas sans précédent est accompli : 1'Assemblée con~
sultative a ouvert la voie & la participation directe
des partis politiques au fonctionnement d'une orga~
nisation internationale,

II. — Les Assemblées consultatives

L'Assemblée consultative revét la forme d'un
parlement embryonnaire ol sont représentés, en
fonction des populations, les principaux partis poli~
tiques des pays membres, & I'exception des partis
communistes, Cette exclusion est un trait commun
4 toutes les assemblées européennes. Parlemen-
taires, élus par leurs parlements nationaux, les
représentants n'ont pas de mandat national et
votent & titre individuel selon leurs convictions, lis
peuvent ainsi demeurer fidéles a la ligne de leurs
partis. « En effet, on peut dire — avec M. Robert-
son — que les liens de parti sont plus forts que
les liens de nationalités. » Cette constatation est
exprimée symboliquement dans la disposition des
représentants : ceux~ci ne sont pas assis par délé-
gations nationales, mais par ordre alphabétique.

Cependant, I'Assemblée consultative sert avant

France, p. 100. Par respect de la vérité historique, il faut ren-
dre hommage aux efforts lomables de M. Maeckay, travailliste
anglais, qui cependant n'ont pas donné de résultats concrets.

(7} 0. Philip, op. c¢if., pp. 191-192,

(8) Cf. Burope Unites. The Hague Congress and 4fter, Hollis
and Carter, Ltd., Dondow, 1949, pp. 26-28. O. Philip, op. cit.,
n. 205. E. Bonnefous, ¢p. ¢it., p. 100,

(9) Congrés de 'Eurepe. Lo Haye, mai 1948. Résolutions, Co-
mité internationgl de coordination des mouvements pear l'anité
européenne, Parig, 1948, v. 6.
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tout de lieu de rencontre, mais n'exerce que peu
d'influence sur l'attitude des partis, Quelle en est
la raison ? Malgré les allures d'un parlement — dé-
bats, commissions, etc, — 1'Assemblée n'a aucun
pouvoir : son nom lindique, elle est un organe
consultatif au sein d'une organisation qui ne dis-
pose que de pouvoir de recommandation, Dans ces
conditions, on s'explique aisément pourquoi ses
activités ne tiennent que peu de place dans les
préoccupations des partis politiques. En outre, ses
résolutions sans conséquences n'engagent pas la
responsabilité des partis politiques et ne les incitent
pas & organiser leur action en commun., Do le
peu d'empressement gue manifestérent les partis 2
se constituer en groupes politiques. Durant la pré-
sidence de M. Guy Mollet (1954 a4 1956), l'activité
des groupes se développa sensiblement, En octobre
1958, la situation des partis politiques & 1'Assem-
blée consultative était la suivante : 38 démocrates
chrétiens, 38 socialistes, 20 libéraux et 39 non
inscrits. En janvier 1959, les porte-parole de ces
groupes exprimérent ['opinion de leurs formations
respectives 10, Néanmoins, les groupes politiques
bien qu'existant dans la pratique n'ont pas été & ce
jour expressément reconnus par le Réglement de
I'Assemblée consultative 11,

Par contre, ils sont légalement constitués a
I'Assemblée de U'Union de I'Europe Qccidentale
(art. 38), sans y avoir — semble-t-il — déployé
une activité particuliére. Malgré les pouvoirs accrus
de 'ULE.O., son Assemblée est demeurée consul-
tative. Certes, elle discute le rapport du Conseil
et peut méme voter une « motion de désapproba-
tion du rapport »; mais cette motion ne concerne
que le contenu du rapport et ne confére aucun
pouvoir de contrdle a I'Assemblée. De plus,
I'Assemblée a Ja faculté dinstituer des comités
d'investigation. Cependant, malgré ses fonctions
élargies, elle conserve en commun avec I'Assemblée
consultative — en sus de leurs représentants qui
doivent &tre les mémes — le caractére essentielle-
ment consultatif.

D’autres organisations ont imité cet exemple
F'O.T.AN. a créé une conférence parlementaire
qui, sans avoir je statut d’organe officiel, se réunit
une fois par an depuis 1955, discute et adopte des
résolutions, Cette conférence garde davantage
Tempreinte de la collaboration intergouvernemen-
tale : les participants y demeurent groupés selon
les délégations nationales,
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Le Benelux, de son c6té, a institué en 1955 un
Conseil interparlementaire consultatif.

Face a ces Assemblées consultatives, les partis
politiques sont restés assez indifférents, Du méme
coup, ces Assemblées n'ont presque pas évolué,
demeurant presque figées, malgré certaines initia~
tives, dans leur forme premiére.

HI. — I/Assemblée parlementaire européenne

Al'inverse, I' Assembiée commune dela C.E.C.A,,
actuellement Assemblée parlementaire européenne
des trois Communautés, se caractérise par son
dynamisme. Les partis politiques y jouent un role
important, tant lors de la création qu’au cours de
I'évolution de ces institutions,

1. — La ratification de la C.E.C.A. et le rejet
de la C.E.D.

La ratification peut étre assimilée 4 une décision
fondamentale, s'agissant surtout de traités qui
transférent aux institutions communes — en partie
indépendantes — des pouvoirs qui, selon la remar-
que du professeur Reuter, ressortissent en droit
interne tant du pouvoir législatif que du pouvoir
exécutif. C'est dire qu'en approuvant ces traités,
les parlements nationaux se désaisissent de cer~
tains de leurs pouvoirs au profit des institutions
communes. Néanmoins — et c'est 13 une anoma-~
lie - leurs pouvoirs ne sont pas transférés & un
parlement commun, mais leur exercice est confié
aux organes exécutifs, voire intergouvernementaux
des Communautés. Ainsi, cette décision apparait
d’autant plus importante que les parlements et les
partis politiques n'exercent pas en commun les
pouvoirs qu'ils ont abandonnés séparément. Il est
dés lors logique de se demander si les partis poli-
tiques ne vont pas s'efforcer de recouvrer ces pou~
voirs.

D'autre part, la C.E.C.A. et surtout la C.E.D.
ont suscité une vive réaction dans l'opinion publi-
que. A propos de la C.E.D.,, M. Raymond Aron
a pu dire qu'« entre janvier 1953 et aofit 1954, se
déchaina la plus grande querelle idéologico-poli-

(10} Cf. AH. Roherlson, Nele sur les partis politigues 6 Uds-
sembide consultalive (manuserit), Strashourg, 1959, Annuaire
de 'dsramblde. Assemblée Consultalive, Consedl de 'Burope,
Strasheurg, 13 septembre 1959,

(1) Cependant, lenr existence officielle est confirmde par
I'mssistance {inancidre, bien que modoste, qu'ils regoivent,

'Eiﬁue que la France ait connue depuis affaire
“Dreyfus » 0%, Les partis politiques et leurs adhé-
'reﬁts"ne sont pas restés a 'écart. Mais leur attitude
n'a pas répondu en général a une conduite claire-
'_'ment définie : elle a varié selon les partis et les
pays; ainsi qu'a lintérieur d'un méme parti. Une
'exceptlon le parti communiste dont I'hostilité
‘face a lintégration européenne est demeurée in-
. chargée.
La « bombe » Schuman — selon l'expression de
“son auteur — lancée en mai 1950 el transformée
o1 traité, a été soumise A la ratification des Parle-
'ments des 1951, La premiére approbation, mais
“aussi la plus massive, fut celle du Parlement fol-
"._:’anda:s. I'exception des voix communistes, la ra-
“tilication de la C.E.C.A. puis de 1a C.E.D. recueillit
“une-forte majorité 13, Malgré certaines critiques,
“le Parlement luxembourgeois adopta la C.E.C.A.
S par 47 et la CED. par 46 voix, contre
4 yoix communistes. En Belgique, la C.E.C.A. et
son « dirigisme » sucitérent quelques oppositions.
Dans l'ensemble le parti social-chrétien qui dispo-
sait ‘d’une faible majorité absolue se montra parti-
‘san tésotu de la C.E.C.A. Les libéraux soutinrent
-'ie ‘gouvernement. Par contre, 'opposition socialiste
‘getrouva divisée, malgré les efforts déployés par
“'MM. Spaak et Dehousse en faveur du traité. A la
- suite d'une décision arrachée 2 une faible majorits,
iles sénateurs socialistes s'abstinrent . Cepen-
“dant M. Spaak réussit i entrainer la masse des
-'--_':_-3':depuies socialistes : la Chambre l'approuva par
191 voix contre 13 et 13 abstentions. La C.E.D.
- Tut adoptée & une majorité legérement plus Ffaible,
" Bn Italie, la CE.C.A. se heurta & Vopposition des
~communistes, des socialistes nénniens et des néo-
© fascistes. Mais elle fut approuvée par ia majorité
) formée de chrétiens-démocrates, de sociaux-démo-~
~<crates, de libéraux et de républicains, Elle recueillit
:265 oui et 98 non. Le Parlement italien n'efit pas
le temps de se prononcer sur la C.E.D.

o7 Les sociaux-démocrates et les communisies alle-
“mands étaient résolument opposés a la C.E.CA.
‘Deux arguments avaient la préférence des socia-
listes : la C.E.C.A, rendrait plus difficile fa réuni-
- fication; elle ne menait pas réellement - selon
~“Carlo Schmid — a une Europe Unie®. Ce
‘. meme argument constitua le Leitmotiv des socia-
listes nénniens et des gaullistes. De nombreuses
rdisons ont été invoquées pour expliquer 'attitude
: des soc1ahstes allemands : lattachement du Dr.

Schumacher aux partis britannique et scandinave ;
son mépris -— selon les termes du professeur
Grosser — de la S.EL.O, et des sociaux-démocra-~
tes de M. Saragat; que son irréductible
rivalité avec le chancelier Adenauer 10, Celui-ci
et la C.D.U menerent la grande offensive en
faveur de la C.E.C.A. lis insistaient surtout sur
Paspect politique du traité qui non seulement faisait
de I'Allemagne un membre & part entiére, mais
constituait le premier pas vers la fédération euro-
péenne. Les libéraux les appuyérent, ainsi que les
partis nationalistes, dont l'objectif principal était
la reconguéte de la souveraineté 7, La ratifica~
tion fut acquise par une forte majorité de 378 voix
contre 143 et 3 abstentions, Par la suite, le Bundes-
rat vota & l'unanimité une résolution favorable.

ainsi

L'opposition & la C.E.D. fut encore plus vigou-
reuse. Socialistes et communistes récidivérent,
Cette fois-ci, ils furent suivis par certains députés
du parti des réfugiés, 1 de la C.DD.U. et 1 libéral.

En France, les M.R.P. en premier lieu, ainsi que
les socialistes et nombreux indépendants et radi-
caux apportérent leur soutien a la C.E.C.A. MM,
Coste-Floret (M.R.P.), Pleven et René Mavyer —
Président et vice-Président du Conseil — Robert
Schuman, minictre des Affaires étrangeéres, défen-
dirent le traité, appuyés par M. Paul Reynaud et
d’autres. L'approbation fut acquise par 377 voix
contre 233. Cette décision est fondamentale. Elle
r'implique pas seulement le transfert de pouvoirs,
mais elle marque, du méme coup, le renversement
de lorientation de la politigue étrangére tradi-
tionnelle : dés lors I'entente franco-allemande tend
a devenir un des fondaments de la politique étran-
gére [rangaise.

Au cours du débat sur la C.E.CA, les gaul-
listes, tout en réclamant l'institution d'une autorité

politique commune aux six pays U9, constituent,aux
cOtés des communistes, la principale opposition. De

_ > (12) La Querelle de la CED, Paris, A, Colin, 1956, ». 9.

{13) Cf. le tablean dans W. Diebold, Jr., The Schuwman Plan,
New Yok, 1959, p. 83,

(14) Om cenregistra 58 absientions an Sénat.

{15) DLe Traité CECA devuant les parlements snationauw, Luaxem-
bourg, 1958, p. 4%,

(16} A. Grosser, Lo Démocratic de Bonn,
Libraivie Avmand Colin, 1958, p. 100.

(17} Cf. G. Goriély, L'Opinion publigue ot le Plan Schuman,
Revue franeaise de seience politigue, ne 3, 1953, p. 597,

(18} Notamment M. Palewski, Ass. Nat.,, 7 décembre 1951,
p. 8945.

19489-2057, Paris,
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Jeur avis, la C.E.C.A. ne ménerait pas & I'Europe
Unie ®9,

Avant approuvé la C.E.C.A., pourquoi I'Assem-~
blée Nationale rejeta-t-elle la C.E.D.7 Celle-ci céda
4 la fois a l'usure du temps et a la réaction des
passions nationalistes, anti-allemandes et anti-
militaristes. Proposée en septembre 1950, paraphée
en mai 1952, elle me fut soumise a I'Assemblée

_Nationale qu'en aofit 1954. [Seion M. Aron, une

triﬁéWé%iﬁfiiiﬁ”‘é“é“produisii‘j dans cet intervalle

renforcement progressif des anticédistes au Parle~
ment, dans l'opinion ; détente internationale jouant
contre le réarmement allemand ; importance crois-
sante dans la majorité gouvernementale, des anté-
cédistes @, Dans cette ambiance défavorable, « la
politique intérieure, selon M. Jacques Fauvet, a tué
la politique européenne » %1, !

€auf les communistes et les gaullistes farouche-
ment hostiles, et le M.R.P. entiérement favorable,
aucun des partis ne put résister a une division pro-
fonde. « Traditionnellement, remarque M. Fauvet,
la politique étrangére divise moins les partis entre
eux que chacun d'eux contre lui-méme. » 2%, Parmi
les indépendants, MM. Pinay et Laniel demeu-
rajent favorables sans enthousiasme. Les socialistes
se diviserent : 'opposition réunissait MM. Lacoste,
Lapie, Savary — qui sera le rapporteur trés favo~
rable du Marché commun — a cdté de MM.
Naegelen, Daniel Mayer et Jules Moch, Ce dernier
e rallia d’ailleurs Topposition qu'en raison de in-
tégration européenne. Le parti radical n'échappa
pas 2 la division : le président Herriot déclencha
une offensive en octobre 1952, MM. Mendés-
France et Edgard Faure 'appuyérent contre MM.
René Mayer, Queuille, Maurice Faure. La fissure se
produisit méme au sein de I'U.S.D.R, présidé par
M. Pleven, le « pére » de la C.ED.@), Aux criti-
ques des parlementaires se joignirent les voix
autorisées des généraux de Gaulle et Juin, et du
comte de Paris.

En outre, le changement de majorités gouverne-
mentales a grandement contribué a 'échec de la
CED. Citons M. Fauvet : « Du 20 octobre
1950 au 12 juin 1954, le pouvoir passe d'un gou-~
vernement Pleven comprenant notammant MM.
Guy Mollet, Robert Schuman et René Mayer,
¢'est-a-dire les quatre partisans les plus convaincus
de la C.E.D., & un gouvernement Laniel ot seuls
subsistent MM. Pleven et Maurice Schuman et ot
M. Bidault occupe le Quay d'Orsay. » La
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situation a empiré avec le gouvernement Mendés-
France. « Cette fois — note M. Fauvet - le
M.R.P., parti le plus européen, n'est pas dans le
gouvernement; c'est 1a sa faute majeure. » 29 Le
débat sur la C.E.D. n'a méme pas eu lieu. Celle-ci
est morte d'une question préalable qui a réuni

319 pour, 264 contre et 12 abstentions. A y regar- _'

der de plus prés, on observe que sur 24 LLS.D.R,
10 ont voté contre la C.E.D.; sur 54 républicains
indépendants, 12, et sur 27 indépendants paysans
6. Par contre, le M.R.P. a fait preuve d'une cohé-

sion remarquable : sur 86 députés, deux seulement !
ont émis un vote défavorable et 4 se sont abstenus,

Les detx M.R.P. qui avaient désobéi ont été exclus
du parti @,

La discipline de vote du groupe socialiste fut
mise a rude épreuve. Malgré la deécision du Con-~
grés, plusieurs députés votérent contre la C.E.D.
dans les commissions en juin 1954. Le Comité
directeur sévit. Mais lors du vote décisif, 'indisci-
pline éclata : sur 105 députés, 53 se prononcérent
contre la C.E.ID., 50 pour et 1 ¢'abstint. Le Comité
directeur frappa d'expulsion les chefs de cette
rébellion.

La C.ED. échoua, entrainant dans sa chute le
projet d'une Communauté politique. Devant {'arrét, -
voire Ja régression que provogua ce rejet dans le :

mouvement vers |'Europe Unie amorcé depuis le

Congrés de La Haye, plusieurs défenseurs de la
C.ED. dont M. Spaak n'ont pas caché leur regret
d'avoir refusé — a la veille du vote de {'Assemblée

Nationale - la proposition de M. Mendes-France,
prévoyant une période d’essai de dix ans.

Ep résumé, nous avons pu constater que dans
Vensemble et sauf en France, la majorité euro-
péenne n'a pas beaucoup varié d'un parlement &
I'autre; par contre, en France, elle a éclaté dans
la quereile de la C.E.D., divisant les partis eux-~

mémes. Face aux problemes européens les partis .

(19} Notamment M. Debré, Conseil de la Républigue, 25 mars
1952, p. Y38 i

(20) La Quevelle, op. ¢it.,, p. 13.

21y La Querelle, op. eit, V.5l Tk

(92) La France déehirée, pité par J. Mallet, I’Idde euve-
péenne et les partis politigues, dans Quelle Europe, Paris, A.
Fayard, féve, 1958, p. 148.

23y J. Mallet, op. cit, P, 148, La Querelle, op. &it., DD. 14
el ss.

(24} La Quereile, op. cit, p. 24 et b, 54 respectivement.

(25) Le Monde du 3 septembre 1954, eité par O. Aldikaoti, Les
partis politigues dans les démacruties modernes, These, Lan-
sapne, 1955, p. 116
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smblent perdre leur sens originel : I'idée euro-
enife concerne tous les Buropéens, par dessus
‘divisions nationales et politiques.

s

Vgl L’anatomie de I’Assemblée parlementaire
‘etiropéenne.

Telle a été la réaction des partis politiques dans
es parlements nationaux sous Tinfluence directe de
curs  attitudes nationales. Examinons a présent
leur conduite dans une institution commune, ol les
partis des six pays affrontent en commun les pro-
‘plemes - européens. La question principale est de
wvoir dans quelle mesure l'institution a pesé sur
['attitude des partis, voire leurs structures. Par la
“meénie  occasion, nous mettrons a I'épreuve la
pensée d'Amiel si souvent citée par M. Jean
Moiinet @): « L'expérience de chague homme se
rechmmence. Seules les institutions deviennent plus
sages, elles accumulent l'expérience collective et,
de Cette expérience et de cette sagesse, les hommes
- .soumis -aux mémes régles verront mon pas leur
L nature changer, mais leur comportement graduelle-
~ment se transformer. »

_":':_'Px"'emiére question : quelle est I'anatomie des
souvoits des Communautés? Dans la CECA.,
1 Sé_ént’iel des pouvoirs législatif et exécutif est
.confie & la Haute Autorité; cet organe central,
__a'ssi's_t:é-d’un comité consultatif ol sont légalement
'<<-_.'r__e'pifésentés » des groupes d'intéréts, est soumis a
 tin dotible contrdle : contrdle juridictionnel dévolu &
+:]a Cour de Justice: controle politique, exercé tant
-~ par le Conseil de Ministres que par 1'Assemblée.
- Dans le March¢ Commun et I'Buratom, les Con-
~seils 'de Ministres deviennent les principaux por-
teurs de responsabilités communes. Ce changement
prive-t-il I'Assemblée de son arme principale, les
Conseils n'étant pas soumis a son contrdle 7 En
-éf’fet, leurs actes qui constituent 1'essentiel des actes
. ‘communautaires, échappent a la surveillance de
'-I_f_Assembiée. Force est de constater que dans les
-depx ‘nouvelles Communautés I"Assemblée n'exerce
wpas.de contrdle direct sur U'institution dotée de
pouvoir de décision final. Son contrdle devient plus
indirect qu'il ne l'est dans la C.E.CA., dont la
_ '_I_‘igu’ce Autorité, détenteur principal du pouvoir de
L :déc'_i_s_ion, est sujette & la censure parlementaire. 1l
'_Iié"':frappe que les actes communautaires issis des
'_(_;gfr_l__missions ou de leurs propositions. Or, dans la
.__:plu_pa;t. des cas, les Conseils agissent précisément
- sur '_p_l;_oposition des Commissions ; celles-ci en outre

exécutent les décisions communautaires et suppor-
tent le poids principal de I'action, De leur cOté, les
Conseils eux-mémes ont pris 1'habitude d'aller
s'expliquer devant 1'Assemblée ®7. Ce mécanisme
renforce le contrdle bien qu'indirect de 1'Assemblée
sur les activités communautaires, tout en préservant
I'irresponsabilite des Conseils. Contrairement & ce
qui a pu étre prétendu, les Conseils, libres de toute
responsabilité devant linstitution parlementaire
commune, ne sont pas davantage responsables
devant les parlements nationaux. En droit et en
fait, ce ne sont que les ministres membres des Con-
seils qui sont individuellement responsables devant
feurs parlements respectifs. Mais cette circonstance
n'affecte pas fonciérement I'irresponsabilité collec~
tive du Conseil en tant gu'organe commun.

Deuxiéme question : Quels sont les caractéristi-
ques et les pouvoirs de ' Assemblée 7 A l'instar des
Assemblées consultatives, elle assure la représenta~
tion au deuxiéme degré — au troisiéme méme pour
les sénateurs — des peuples de la Communauté.
A lexemple des Assemblées consultatives, elle
dispose d'un certain pouvoir d'initiative, de délibé-
ration et de critique, et statue en régle générale
4 la majorité absolue des suffrages exprimés. Elle
posséde également le droit d'interpellation. Mais
en outre, et c'est la son caractére distinctif, elle est
armée d'un pouvoir de censure : elle peut adopter,
4 la majorité des deus tiers, une motion de cen-
sure entrainant la démission collective des membres
de la Haute Autorité et des Commissions. Par
contre, elle n'a pas le pouvoir de nommer les nou-
veaux membres. Lors de cette désignation qui
reléeve des gouvernements agissant d'un commun
accord, l'action des partis se rapproche de celle des
groupes de pression. En dehors de ce contrdle,
|'Assemblée ne dispose pas de pouvoirs pariemen-
taires par excellence dans les domaines législatif
et budgétaire @,

3, — L’organisation des groupes politiques.

Dés les premiéres sessions, les parlementaires

(26) Les Etate-Unis &' Europe ont commencé, Paris, Robert
Talfont, 1955, p. 44.

(27) Ce dialogue n’bupligue aucune obligation juridique pour
tes Conseils, bien gu'il nuisse se transformer avee le temps en
une contwme constitationnelle.

(28) Cf., notre article Iroriginalité des communautds ecuro-
pennes et lo répartition do leurs poureoirs, dans ia Revne gé-
ncrale de droit inlermational publie, n* 1, mars 1961, P. Ginesiet,
I Assemblée porlementeire curopdenne, Taris, P.U.P., 1959,
po. 39 b T2,
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des pays membres se sont groupés selon leurs affi~
nités politigues. En 1953, I'Assemblée adopte une
résolution relative a la constitution de groupes poli-
tiques, devenue depuis partie de son réglement
{Assemblée Commune, art. 34; Assemblée euro-~
péenne parlementaire, art 37). En méme temps, elle
décide d'accorder une somme fixe par groupe et un
montant variable au prorata des membres @, Cela
permettra aux groupes d'acquéric une certaine vie
propre. Au printemps de 1954, trois groupes se
constittent : groupe démocrate~chrétien, groupe
socialiste et groupe des libéraux et apparentés. Ces
groupes qui comptent actuellement 69, 33 et 41
membres {mai 1960), jouent un rble de premier
plan a I'Assemblée, ot les affinités politiques ont
prévalu sur les allégeances nationales. « Les débats
épineux — constate M, Wigny — ont parlois
opposé les partis, jamais les parlementaires ne se
sont divisés par délégations nationales. » 5%,

A institutions communes, action organisée, Les
groupes, certes, sont loin d'étre homogénes; en
particulier, celui des libéraux qui réunit tous ceux
gui ne sont ni socialistes ni démocrates-chrétiens.
D'autres groupes non plus ne sont pas exempts de
tensions. Clest ainsi par exemple que les démo-
crates-chrétiens se sont divisés a propos de la
réduction par la Haute Autorité de la taxe de
production, mais le clivage ne s'est pas produit
selon les nationalités, Notons a ce sujet qu'il
n'existe par de blocs nationaux & lintérieur des
groupes.

Avec le temps, les groupes ont renforcé leur
structure intérieure. Ici encore, c’est le groupe libé-
ral qui accuse le plus de retard. Son secrétaire
combine les fonctions nationales et européennes, et
ses réunions sont peu fréquentes. Le groupe démo-
crate-chrétien posséde un secréfariat permanent qui
travaille en étroite collaboration avec le président
du groupe, élabore des études, entreprend des
démarches auprés des exécutifs et assure la liaison
entre les membres. Ceux-ci ont coutume de se réu-
nir réguliérement et d’adopter des positions commu-
nes, qui sont secutenues — comme pour les autres
groupes — par des porte~-parole du groupe.

Le groupe socialiste accuse le plus de cohésion
de pensée et d'action. Pour s'acquitter des diverses
fonctions & 1'Assemblée, il a créé deux groupes de
travail : un pour les affaires économiques et socia~
les, comprenant trois sous-commissions : politique
charbonniére, cartels et transports ; un second pour
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les questions juridiques. A un stade uitérieur, les

décisions politiques sont prises dans les séances
pléniére du groupe &), En principe, ces décisions:

sont le résultat d'accords et de compromis comme
dans les autres groupes, mais non pas de vote

majoritaire qui régit les congrés des partis natio~
naux. Cette organisation structurée a permis au’
groupe socialiste de déployer la plus grande acti--

vité a l'intérieur et & l'extérieur de 1'Assemblse.
Sur un effectif qui représentait, en 1956, 29,4 %

des membres de "Assemblée la part du groupe’
dans la rédaction des rapports est de 37 % ; sur”
42,9 % des membres, celie des démocrates-chré-:
tiens atteint 48,2 %, alors que les libéraux se con-:
tentent de 12,3 % de rapporteurs sur 21,49% du

total des nmembres 2,

D’autre part, le groupe socialiste a intensifié ses :

relations avec les syndicats et les partis socialistes,
En 1955, a titre d'exemple, quatre réunions ont

et lieu entre ses groupes de travail et le Comits -
des 21 de la C1.S.L.%%, Dés la premiére conférence :
des partis socialistes de la C.E.C.A., tenue en jan-
vier 1957, une résolution a été adoptée préconisant -
des rapports réglés sur une base permanente entre -

le groupe et les partis socialistes 3%, Dans ['inter~
valle, I'entrée en vigueur du M.C. et de I'Euratom

a accéléré ce processus d’organisation. La troisiéme
conférence des partis socialistes de 1958 a adopté
une résolution définissant la coopération organique,
dont P'objet est de renforcer les liens entre les '
partis et d'établir d'un commun accord des avis sur-
les problémes des Communautés européennes @8, -
Le Bureau de liaison et la conférence permettront :

d'atteindre ce but.

Le Bureau de liaison comprend un représentant
de chagque parti affilié, ainsi gu'un représentant du
Bureau de I'Internationale socialiste et un représen~
tant du groupe socialiste de 1'Assemblée consulta~

(29) Journal ojficiel, CECA, 21 juillet 1953, p. 155

(30) L’ Assemblde parlementeive dans VEurope des Siz, CECA,
Luxembourg, 1958, np. 22 et 23.

(31} Henri Fayat, Ropport sur lVactivité du groupe socialiste
de Pdgsemblde Commune de la G.E.C.A., 10 septembre 1952-
ter décembre 1956, Luxembourg, pp. 7 et 8.

(32) Trnst B, Haas, The Uniting of Eurepe, London, Stevens
and Sous, 1938, p. 414,

{33) Rapport, op. cit., p. 8.

{34) YPernand Georges, Les Jormes organiques et les méthodes
de la future collaboration — enlre les partis socialistes des pays
wmembires des Communaulcs europiennes et — ceatre les partis
sacialistes de VAssemblée parlementuire curopéenne, Taixem-
bourg, APE/GS/99/58, p. 2.

(35) Rdsolutions, Doe. APE/Q8/112/58, pp. 6 et s9.

ive. I! se réunit au moins deux fois par an et en
regIe generale avec le Bureau du groupe socialiste.
Nbfons qu'une union personnelle existe entre les
deiix Bureaux, M. F. Georges exercant 2 Ja fois
1es fonctions de secrétaire général du groupe socia-
Jiste ot celles de secrétaire du Bureau de liaison.
Pari -les taches du Bureau de liaison signalons
les suivantes : il formule des recommandations a
adresse des partis affiliés, institue les commissions
'rganzse des réunions spéciales.

a';Conference comprend les membres du Bureau
'de-hawon 10 délégués des partis affiliés d'Allema-
gne,-de France et d’ltalie, 6 par chague pays du
Betielux, ainsi que les membres du groupe socia-
'lxsfé de YAP.E. Le Bureau de liaison peut inviter
des réprésentants d'autres partis de I'Internationale
ocialiste 6, La quatrieme Conférence qui s'est
réunie les 7 et 8 mai 1960 & Strasbourg, a été con-
_'_sacree aux problémes des Communautés euro-
peennes

: Cet exemple illustre le processus d’intégration
-.des partis politiques, Certes, il concerne le groupe
"""ol_‘gamquement le plus évolué. Néanmoins, une
précision aussi évidente qu'utile s'impose : les
_.-ig_ifpt_ipe's politiques de 1'Assemblée parlementaire
~ européenne constituent, malgré leurs tendances
' ‘supranationales, 'équivalent européen des groupes
+politiques existant dans les parlements nationaux.
'C'-ésf dire que, quel que soit leur degré d'homo-
_généité, de cohésion ou d'organisation, ils ne peu-
“oovent &tre assimilés aux partis fédéraux #0, En
effet; ces groupes s¢ composent des membres de
T'Assemblée parlementaire européenne. Leur influen-
.ce ne touche qu'indirectement les autres parlemen-
taires nationaux de méme tendance politique. Bt ce
'est qu'exceptionnellement que les dirigeants, et
_;_p’ar leur entremise les militants de ces partis, sont
‘associés au processus d'élaboration de certaines
ositions communes sur le plan européen. De toute
evidence, I'essentiel de F'action politique des partis
‘demeure prisonnier de la sphére nationale ®), Limi-
_Ztes quant & leur composition, les groupes politiques
e sont également quant 2 l'objet de leur action.
Celle-ci se meut principalement dans le cadre des
_compétences de I'Assemblée parlementaire euro-
‘péenne, en marge des grands problémes politiques.
:Cest pourquoi, 'accroissement des pouvoirs de
_'____lAssemblee parlementaire européenne et le ren-
- forcement de son caractére représentatif constituent
un facteur essentiel pour le développement des

activités supranationales des partis politiques ainsi
gque pour leur intégration sur le plan européen.
L'effort d'organisation supranational est, en prin-
cipe, fonction de ['étendue et de l'importance du
champ d'activités dont disposent les partis politi~
ques sur le plan européen. Aux possibilités d'action
limitées dans le présent correspond un mouvement
d'intégration original, mais partiel et insuffisant.

Cependant, l'activité et le dynamisme des trois
groupes politiques n’a pas ét& sans conséquences :
a) & ['Assemblée, les groupes ont souvent des posi-
tions communes tendant ainsi a renforcer leur
cohésion interne ; b) ils ont contribué a I'élargisse~
ment des pouvoirs de 1'Assemblée et partant du
cadre de leur action. En outre, leur rapprochement
n'est pas étranger au changement d'attitude de
certains partis nationaux - preuve en est la poli-
tique européenne du parti socialiste allemand; de
cette maniére, ils ont étendu la sphére de leur
influence au~deld des limites initiales imposées &
leur activité,

4. — Les principales conséquences de [action
des groupes politiques.

S'il est vrai que le dynamisme des groupes poli-
tiques incarne 1'élément moteur de 1'Assemblée
parlementaire européenne, il ne constitue pas 1'uni-
que facteur de son évolution. De méme, 'action
des groupes politigues est loin d'étre le seul motif
qui ait provoqué le changement d’attitude de cer-
tains partis politiques. Bien d'autres facteurs, tels
que la sitwation politique, les diverses pressions,
le rendement de l'idée-force européenne, etc., ont
joué dans le méme sens. Sous ces réserves, nous
examinerons les principales conséguences de l'ac-
tion des groupes politiques, un des aspects essen-
tiels du comportement des partis politiques face &
l'intégration européenne.

A. Attitude commune des groupes politiques.
En général, chaque groupe politique g'efforce

d'adopter une attitude commune face aux grands
problémes, tels que les ententes, les concentrations,

(36) Résolutions, loc. ¢it.

{37) 11 est plausible de les considérver, sans dépasser les limi-
teg des prévisions raisonnabdles, comme des noypux embryonnai-
res des partis fédéranx ou européens i venir,

{38) La rvatification méme deg traités eunropdens reste un acte
individuel et national, bien qu'influencé par des facteurs supra-
nationaux ainsi que par les conséguences qu’il est apnelé d
déclencher,

51



I'interprétation du traité. Ainsi par exemple chaque
groupe interpréte e traité & sa guise : les libéraux
le voient libéral, les socialistes dirigiste, les démo-
crates-chrétiens le congoivent comme une synthése
de ces deux tendances®),

C'est une coutume bien &tablie & I'Assemblée qui
veut gue les porle-parcle des groupes se chargent
de défendre la position commune. Aucune décision
importante n'est prise sans déclarations des grou~
pes. Dans [a pratique, Ies résolutions sont acquises
sans vote et & la quasi unanimité des membres ¢,
C'est dire que les débats ont souvent manqué de
passion. En effet, it faudra attendre la session
de juin 195641, pour assister & une bataille par-
lementaire en régle, avec critiques, invectives, pro-
pos passionnels. Les socialistes ont reproché i la
Haute Autorité son attitude passive qui affaiblit
sa position et son caractére supranational ; l'absence
d'une claire conception de politique charbonnigre;
sa prudence dans le domaine social, etc. Mais leur
critique violente n'a aboutit qu'a une déclaration

et non pas a4 une motion de censure ),

La crise charbonniére de 1958-1959 constitue un
test concret pour les groupes politiques. Au cours
du mois qui précéde le refus du Conseil des
Ministres de donner son avis conforme & 1'applica-~
tion des mesures anti-crise &laborées par la Haute
Autorité, le Président de celle~ci fait une déclara-
tion & ['Assemblée pour justifier ses proposi-
tions 48, Puis, la Commission du marché intérieur
propose une résolution présentée par les démocra-
tes-chrétiens et les libéraux recommandant 1'appli-
cation de l'art. 95, qui concerne « les cas non
prévus au traité ». La Haute Autorité réagit éner~
giquement contre cette proposition et demande
I'application des mesures anti-crise inscrites aux
art. 58 et 74. Aprés une délibération de plusieurs
heures & huis clos au sein de la Commission et des
groupes politiques, une nouvelle proposition est
présentée au nom du groupe socialiste et du groupe
démocrate~chrétien. Mise au vote, elle est adoptée
par les voix démocrates-chrétiennes, par les voix
socialistes et quelques voix dissidentes des libéraux.
Cette résolution affirme l'existence de la crise char-
bonniére, demande certaines mesures, mais ne
souffle mot d'une « crise manifeste » et de I'appli-
cation des art. 58 et 74 ¥4, Cette attitude est pour
le moins équivoque et hésitante. La Haute Autorité
n'a pas trouvé d'appui ferme auprés de !'Assem-
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blée dans son effort d'imposer des mesures commus

nautaires que le Traité prévoit en cas de crise.

Cependant, il faut admettre que dans ces
circonstances
« thermométre politigue ». En effet, sensible &

'atmosphére politique du moment, elle a recom-

mandé 1'adoption d'une attitude prudente, tout en -

préconisant des mesures communautaires. Le refus

du Conseil de Ministres de donner son avis con-:
forme aux propositions anti-crise de la Haute’
Autorité montre la justesse des appréciations poli~
tiques de 1'Assemblée ¥, De plus, ces exemples:

suggérent que l|'Assemblée parlementaire euro-

péenne sera appelée a remplir un réle politique
toujours plus important dans les Communautés

européennes.

Sur ce point précis relatif a l'attitude commune

des groupes politiques, il est a la fois difficile et

prématuré de porter un jugement général. Dans:
les groupes politiques s'efforcent de:

I'ensemble,
manifester leur cohésior, en adoptant des positions

communes. Cette attitude commune résulte le plus
souvent d'un compromis qui, afin de rallier tous.
les membres d'un groupe, expriment généralement
l'accord au niveau du dénominateur commun le
plus bas. Le degré de cohésion réel des groupes -

semble s'opposer, pour linstant, & l'introduction
de la procédure majoritaire qui régit, en principe,

les décisions des groupes politiques dans les parle~ .

ments nationaux. Cette procédure lache témoigne
du degré insuffisant de volonté commune des

groupes politiques de I'Assemblée parlementaire
européenne. En effet, leur cohésion demeure pré- .

caire.

Certes, méme les partis nationaux se sont parfois
divisés a l'heure des décisions graves. La querelle

(393 Rappelons que lcs rédactenrs des Traités ont été en majo-
rité des démocrates-chrétiens, Cf. A. Boisson, Les pariis poli-
tiques & PAssombide Commune de le CECA, Annnaire Puropéen,
vol. V, n. 87.

(40) Cest pourquoi, selon M. P.-O. Lapie, les relations enire
les partis sont bien davaniage des relations de mnégociations,
aue des manifestations d’opposition entre partis. (Les frois Com-
munautds, Paris, Librairiec Arvthtme Tayard, 1960, p. 173.)

{41) On se souvient guwune discussion digne d'un parlement
cut leu en 1954 an sujef des questions budgétaires.

(42) Débats, n° 13, ». 791+ Déclaration du grounpe socialisic.

(43} Assemblic Parlementaivre Buropdenne, AP 2086, pp. 5 4 9.
Degl~=ation du prdsident de la Tranie Audorite, 9 avril 1959,

¢ Doe. APE 2003, pp. 4 et 5. Adde: Résolution sur Tes ques-

ag actuclles du marché charbonnier, adoptée le 16 avidil 1959,
Loe. APE 1855, pp. 13 & 15.

(45} Le Comité consuitatif de la CECGA s’est également pro-
noneéd contre Vapplication des articles 58 et 74,

J'Assemblée a fait fonction d'un.

.e Ia C E D. en témoigne. Mais ce cas n'autorise
as’ une: assimilation des groupes politiques euro-
éens atix groupes nationaux. Ceux-ci possédent,
f effet un mécanisme interne qui leur assure une
ertaine unité de pensée et d'action et qui garantit
' d1sc:phne collective en recourant, le cas échéant,
x sanctions. Bref, les groupes politiques natio-
-.naux ‘connaissent en général un degré d'organi-
ation bien supérieur a celui du groupe politique
urbpeen le plus structuré. En fait, derriére les
roupes politiques européens se dressent des réa-
.hfes politiques nationales, ainsi que des divergences
dé vites, de but et de moyens parmi les partis d'une
néme  tendance politigue. Dot les difficultés
‘qu’éprouvent les partis groupés au sein de I'Assem-
lée parlementaire européenne & adopter les lignes
‘directrices d'une politique générale commune.

L'hﬁpreé;sion qui se dégage est que la propension
l'atfitude commune dans 'Assemblée parlemen-
. '__tau:e etiropéenne se situe entre deux exirémes : la
'sohdante du groupe socialiste et la fragilité du
'.groupe libsral. Bien que lestimation 6} des cas
emble confirmer cette « régle générale », celle-ci
est pas exempte d’exceptions. L'adoption du
projet de convention sur ['élection de I'Assemblée
_'parlementalre européenne au suffrage universel
onne un échantillon curieux d'attitudes communes.

Une conférence réunissant tous les membres
 socialistes de ['Assemblée parlementaire euro-
 péenne ainsi que les représentants les plus qualifiés
“des jexécutifs des partis socialistes des six pays,
- s'ést tenue & la veille du débat & I'Assemblée, les
CTet 8 mai 1960. Aprés avoir déclaré qu'elle con-
sidere que « 'glection au suffrage universel direct
de. 1Assemblee parlementaire européenne répond
‘__pn__;mperatxf de la démocratie », la conférence a
recomniandé avec force aux membres du groupe
ocialiste de se prononcer en faveur d'élections
rapides @D, Le principe des élections est acquis.
Mais au moment du vote sur le projet de conven~
ion,"M. Metzger annonca, au nom des socialistes
_'allemands, qu'ils s’abstiendraient. Il motiva cette
-abstention « constructive » en évoquant deux rai-
‘sons principales : le projet de convention ne subos-
-donne pas I'élection a I'¢largissement préalable des
. ompetences de I'Assemblée, mais, sous sa forme
_'amendee il contient des améliorations et des idées
- justes. Sans approuver des élections générales pour
'_un:'_pariement « fantéme », M. Metzger entendait
;reconnaxtre les aspects positifs du projet. Entre le

pour et le contre, il choisit ['abstention construc~
tive (48,

Par contre, le groupe libéral manifesta son
approbation générale. Au nom du groupe, M.
Gaetano Martino déclara que celui-ci « est, dans
sa quasi unanimité, favorable au rapport de la
commission, alors qu'il est peu enclin a adopter les
amendements supplémentaires qui risqueraient de
rompre le délicat équilibre réalisé par le rapport
de la commission 9,

Un autre fait exceptionnel mérite d'étre signalé:
la résolution relative & l'¢largissement des compé-~
tences de 1'Assemblée est issue d’'un amendement
qui a été présenté au nom des trols groupes.
M. Van der Goes van Naters ne manqua pas de
le souligner dans sa déclaration : « J'ai le rare
privilege, Monsieur le Président, de présenter ce
texte au nom des trols groupes politiques, » 60

C'est ainsi qu'au cours de ce débat, I'observa-
teur eut le rare privilege de noter deux faits
remarquables : d'une part, l'attitude cohérente du
groupe libéral contrastant avec le partage des voix
socialistes. Ce partage se fit suivant le clivage de
nationalité et au sein du groupe politique le plus
intégré. De surcroit, il fut le fait du parti socialiste
le plus important de la Communauté. Une seule
excuse : les membres du parti socialiste allemand
préconisaient une solution plus européenne. P’autre
part, la présentation d'un texte par un « porte~
parole » des trois groupes politiques. Ces faits qui
constituent des exceptions, ne diminuent pas I'im-
portance des tendances générales qui caractérisent
l'action des groupes politiques.

B. Elargissement des pouvoirs de I' Assemblée.

Depuis l'entrée en scéne des groupes politiques,
les pouvoirs de I'Assemblée se sont élargis et son
organisation s'est modifiée : a) dés la constitution
des groupes politiques, leurs présidents font partie
du Comité des présidents %) et les représentants

(46) On ne peut parler que d’estimations et non pas de sta-
tistigues, le vole par appel nominal n'étant gque peu usité. La
pratique connait esssentiellement le vote 2 main levée.

(47) Cf., Uintervention de M. Bohy & la séatice du mereredi
11 mai 1960 de P’Assemblée parlementaire enropéenne, Débats
in extenso, octobre 1980, n° 28, p. 61,

(48) Ibid., pp. 315 et 3l6.

{49y Ibid., p. 251,

{50) Tbid., p. 314.

(51) Réglement de UAssemblée parlementaive euvopéenne, ar-
ticle 12.
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des groupes si¢gent au Comité de rédaction 62 b)
le systeéme de parte-parcle s'est imposé; ¢} 1'As-
semblée parlementaire européenne a corrigé une
anomalie qui subsistait & 1'Assemblée commune of
les représentants siégaient par ordre alphabétique:
les représentants sont désormais répartis par grou-
pes politiques 59 ; d} des 1955, les groupes obtien-
nent d'étre appelés & dresser la liste des candidats
aux Commissions. Cette liste doit tenir compte non
seufement d'une représentation équitable des pays
membres, mais aussi des tendances politiques {art.
38 du Réglement). De plus, le principe des quotas
nationaux peut &ire modifié d'un commun accord.
C’est ainsi qu'un libéral allemand peut siéger & la
place de son collegue frangais %9 ; e) les commis-
sions de I'Assemblée commune assuraient la per-
manence du contrdle démocratique sur I'activité de
la Haute Autorité. Ainsi le contrdle a posteriori est
devenu plus général et porte également sur l'acti-
vité future de la Haute Autorité. Les traités de
Rome ont consacré cette pratiqgue en ne limitant
plus dans le temps la session ordinaire de 1'Assem-
blée parlementaire européenne. BEn outre, dans le
cadre de ces deux traités, I'Assemblée peut ire
saisie d¢'une motion de censure sur la gestion des
Commissions (M.C., art. 144; Eur. art. 114), et
not pas uniquement sur le rapport de la Haute
Autorité, comme selon l'article 24 de }a C.E.C.A.
De leur c&té, les groupes politiques renforcent Ja
continuité et FPefficacité de ce contrdle en se réu-
nissant réguliérement. Enfin, la Haute Autorité
a pris I'habitude de faire part 2 I' Assemblée de ses
intentions et de ses projets dans l'espoir que celle-ci
leur donnera son appui; f) en commengant par
M. Mayer, les nouveaux présidents de la Haute
Autorité ont coutume de faire une sorte de « décla-
ration d'investiture » devant I'Assemblée en expo-
sant la politique qu'ils se proposent de suivre (55 ;
g) sous l'action des groupes pelitiques, 1'Assem~
blée cherche & étendre son contrdle sur les Conseils
de Ministres. Elle souhaite que le dialogue qui
s'institue par la présence des représentants des
Conseils aux débats parlementaires, devienne plus
étroit et plus fréquent. C'est l'objet visé par la
résolution adoptée en novembre 1959 %58, Les Con~
seils semblent réfractaires, dans les conditions
actuelles, a tout dialogue susceptible de faire naitre
une obligation juridique ou de conduire insensible-
ment & un contrdle parlementaire commun sur leurs
actes. Sur ce point, les Conseils se montrent jaloux
de leur liberté d’action. En effet, ils exercent des
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compétences que les parlements ont transférées
individuellement aux Communautés économique et

nuciéaire, sans pour autant exercer un contréle en i
commun; A} en méme temps, le caractére polifique -

de I'Assemblée tend 2 s'eccentuer : le nombre des
membres 4 passé de 78 & 142 tout contrdle juri-
dictionne! sur ses actes disparait; elle est en outre
associée dans une certaine mesure au processus
« lagislatif » des nouveaux traités : le M.C. prévoit
18 cas et 'Euratom !1 ot I'Assemblée est obliga~
toirement consultée, Ces consultations préalables
portent notamment sur des points suivants : les
discriminations fondées sur la nationalité, la poli-
tique commune de transport, les réglements et les
directives applicables & la concurrence, le rappro-
chement des dispositions législatives, la révision,
etc.; i) 'élection de ses membres au suffrage uni-
versel direct vise & raffermir le caractére politique
de I'Assemblée. Dans cette intention, le projet

établi par un groupe de travail ad hoc maintient -

la pondération existant actuellement entre les

représentations des six pays, mais porte les effectifs *

de 142 4 426 membres. Un tiers des députés conti-
nueront & 8tre désignés par les parlements natio-
naux, tandis que les autres membres seront é&lus
directement dans chague pays selon le systéme
électoral local 67,

Les divers traits de cette #volulion expriment la
vocation et la volonté de 1'Assemblée parlementaire
etiropéenne devenir
Communautés européennes. Cette tendance ren-
force l'intérét des partis et des groupes politiques,
qui & leur tour contribuent a sa réalisation.

5. — La ratification du Marché commun et de
U'Eutatom : un « test » européen.

La ratification du Marché commun et de I'Eura~
lom nous fournit un test guant & l'attitude des
partis politiques au sein des parlements nationaux,
Apres le rejet de la CE.D., un des observateurs

{52) CI. A. Doisson, op. cit., p. 85.

(53} Ibid., p. 95

(54) FErnst B. Haas, op. cit., », 410.

(55) Tie 23 septembre 1959, M. Malvestiti, nouvean président
de la Hante Auntorité, fit sza déclavation d'investiture. Doc.
ATIG 2563, pp. 5 ot 6,

(56) dssemblde parlemeniaive curopdenne, Activité de 1'APE,

571959, p. 55 ob ss.; Résaluiion, p. 60. T/ Assemblée n’a ancune
prige ldgale sur ie Qonseil de Ministies.

(57} Mouvement Inropéen: Infermations Yuropdennes, Bru-
xelles, n° 117, 26 janvicr-10 février 1960, p. 24. Of. infre IV. Au
senil de VIiurope politigue.

un vrai Parlement des =

plus :quahﬂes M. Raymond Aron, notait

e n'hésiterai pas 2 écrire que l'organisation
sderale dé "Europe des Six est une idée morte, » 9
: 'peme deux ans plus tard, cette idée renait avec
tne vxtal:te insoupgonnée dans le Marché commun

hangement aux Pays-Bas et & Luxembourg, oll
les “partis ont pris position en faveur des
nouve]]es Communautes, a ?exceptzon des

es 'aanve.x;Saires et les défenseurs, on retrouve en
rmc:pe 1és mémes partis et les mémes hommes.
Les 145 communistes sont demeurés fideles & leur
igne, suivis des gaullistes (Soustelle, Maurice-
".Bokanowski) Le M.R.P. et les socialistes n'ont
pas trahi leur tradition de « partis européens ».
'MM ‘Schuman, Reynaud, Pleven, répondent les
nterventions hostiles de MM. Duclos, Cot, André
t Mendes-France 9. M. Mendés-France, on se
ent, avait voté pour la C.E.C.A. et pris une
position 'neutre, en sa qualité du Président du
Conseil; face a la C.E.D. 1l a combattu le Marché
commun mals a depuis revisé son attitude devant
“fait accompli. Au cours des récents entretiens
w'il a ew avec MM. Nenni et Bevan, il a déclaré
:_no:tairiment' 1 « ...si les partis de gauche savent se
concerter rapidement pour tenter d'obtenir partout
.-de “politiques coordonnées et paralieles, alors on
peut voir évoluer le Marché commun dans le sens
progrés » @, Au Conseil de la République,
enregistré 219 oui et 68 non, dont MM, Debré
Z'E'é!ﬁibnd Michelet.

Dés | ]ors le « fait marché commun » ne cesse
dmﬂuencer les partis politiques et les groupes
nterets Ainsi, M. facquet (U.N.R.}, rappor-
gur pour le budget 1960, peut affirmer deux ans
PEU_S tard qu'« il ressort de la mise en application
du traité de Rome que les avantages I'emportent
u;om:d hui nettement sur les inconvénients qul
Hui, dvalent &té reprochés » %, Sans enthousiasme,
}?art_l gouvernemental a adopté une position pra~
matique, Malgré son passé fédéraliste, M. Debré
st certes pas suspect de supranationalisme, Mais
attitude du gouvernement Debré semble résul-

ter de la nature des choses qui font que Ja politique
européenne du gouvernement francais devient de
plus en plus — depuis la déclaration du président
Schuman du 9 mai 1950 — une constante de la
politique étrangére de la France. Par surcroit,
l'amitié des présidents Adenauer et de Gaulle,
ainsi que leurs vues européennes convergentes si
non identiques, agissent dans la méme direction.

B. Conversion des partis socialistes allemand et
italien.

C'est en Allemagne et en Ifalie qu'une conver-
sion spectaculaire des partis socialistes a eu lieu.

La conversion des socialistes allemands est due

la collaboration avec d'autres partis socialistes
au sein des Communautés européennes. Au cours
du débat au Bundestag, M. Metzger (S.P.D.)
cité la décision commune des partis socialistes des
six pays pour définir la position de son parti(9,
Elle est due & l'attitude pro-européenne que les
syndicats (D.G.B.} ont manifesté dés 1951 : on
sait que cette organisation enfretient des rapports
étroits avec le parti socialiste. Elle est due égale-
ment a l'activité déployée notamment par le Comité
Monnet pour les Ltats-Unis d'Europe, qui réunit
depuis 1955 une quarantaine de personnalités poli-
tiques et syndicales représentant ja quasi totalité
des partis politiques et 'ensemble des syndicats
non communistes de la Communauté ©, M, Ollen-
hauer v siége a coté des dirigeants démocrates~
chrétiens. A ce propos, M. Mellies (S.P.D.}, ancien
membre du Comité Monnet, a déclaré au Bun-
destag que le Comité a contribué beaucoup a
I'adoption du traité 6. Bref, tous les partis alle-
mands — les partis d'extréme droite et le parti

(58) La Querelle de Ta CEDN op. cit., p. 209,

(59) Cf, Yo Marché GCommun., Chémage ow praspdrité ? Pavis,
Bditions du Monrds ouwvrier, 1959, pp, 193 et 194,

{60) Ainsi par exemwple, le Séaat promulga la loi de ratifica-
tion par 134 oui conire 2 non et 2 abstentions dont celle dn
sénatear socialiste Tolin. Celui-ci se prononga d'ailleurs en
faveur du Marché Commun, mais critigua les fina douleusement
pacifigues de U'Nuratom (Sénat, %8 novembre 1957).

{61} Assemblde Netionale, 2-9 juillet 1957, pp. 3133 & 3495,

(62) Rencontres, Nenni, Beven, Mondes France (février 1959),
Paris, Julliard, 195%, p. 154.

{63) Ranport péndral sur le loi de finances 1960, cité par Fe
Monda, du 4 novembre 1959,

(6} Ferhandlungen des Doutschen Bundestages (3. Wahilpe-
riode 19533, 1953-1957, p. 13345.

(65) GI. Mdéthodes ot Mouvements pour unir KEurops, Centre
Furopdéen de la Culiwre, Gendve, mai 1958, p. 66.

(66} « ey Yorsitzende der Sozialdemokratischen Partei Dew!-
schilands wurde Mitglied des Monnet-Komitees, das viel fiir das
Zustandekommen dev Vertrdge getan hat. » (Verhandlungen,
op. ¢it,, p. 13348 B).
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communiste ayant été prohibés — ont été favora-
bles aux traités, que le Bundesrat a approuvés a
T'unanimité €0,

Cette adhésion des sociaux-démocrates a la poli-
tique européenne a été confirmée & deux reprises
encore tout récemment, & |'Assemblée parlemen-
taire européenne ainsi qu'au Bundestag. Au cours
du grand débat de politique étrangére qui eut lieu
au début de juillet 1960, le Bundestag entendit une
déclaration de l'opposition social-démocrate par
laquelle celle~ci se ralliait au point de vue de la
majorité sur la politique atlantique et européenne.
A cette occasion, le vice-président du groupe
S.P.D., M. Herbert Wehner déclara : « A l'instar
de 1'Union démocrate-chrétienne, les sociaux-
démocrates considérent que le systéme des pactes
européen et atlantique constitue la base et le cadre
de toute politique en matiére de défense, ainsi que
de la politique étrangére. » Il est trop tét pour
parler d'une politique étrangére commune mais on
est fondé a constater dés maintenant que la con-
struction européenne est devenue un élément de
T'optique de la politique étrangére pour la sociale-
démocratie allemande 68,

A l'Assemblée parlementaire européenne, nous
I'avons mentionné, les socialistes allemands se sont
abstenus lors du vote du projet de convention sur
T'élection au suffrage universel direct de 1'Assem-
blée européenne. On se souvient que leur abstention
ne signifiait pas la désapprobation de la volonté
d’'élargir et de consolider les fondements de 'Assem-
blée. Bien au contraire, par leur refus d’approuver
le projet, ils entendaient manifester que, a leur
avis, ce texte était trop timide. Partisans d’élections
au suffrage direct pour une Assemblée européenne,
les socialistes ailemands ne voulaient pas que ce
grand effort populaire n'aboutit qu'a un parlement
fantdme, mais & un parlement véritable possédant
des pouvoirs réels 9. Bref, le projet de convention
ne répondait pas aux exigences européenmes des
socialistes aMemands. Clest ainsi que, en cette
occurrence, ils se montrérent plus européens que
les « Buropéens ».

Le Comité Monnet n'est pas non plus étranger
au revirement du parti socialiste italien de M. Nen-
ni, qui, comme on le sait, ne participe pas aux
travaux de 1'Assemblée européenne. Rapprochons
ses positions de 1952 et de 1957, Lors du débat
sur la C.E.C.A., M. Lombardi-Riccardo, poste~
parole du P.5.1., déclara que son groupe voterait
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t pose pour approuver le traité du Marche

un ‘n'ayant pas été remplies, il s’est abstenu.

L -Chambre italienne a ratifi¢ les traités de Rome
¢ 311 6ui, 144 non et 54 abstentions .

contre la ratification. Les principales raisons invo~
quées étaient les suivantes : la « démobilisation »
et la ruine de la sidérurgie italienne, I'infériorité éco
nomique de I'Italie, 'impossibilité d'une planification
et partant du développement rationnel du pays

Mais dé¢ja alors, le P.S.I. se défendait contre les:
soupcons d'une position anti-européenne de prins.
cipe. Il proclamait la nécessité de l'union, tout en’
affirmant : « Nous ne croyons pas gue vous gtes
en train de construire IEurope. » ™ Il ne s'atta-
quait point 3 l'idée d’'une Burope Unie, mais au

moyens auxquels on se proposait de recourir pout:
la réaliser. En terminant son intervention, le porte
parole du Parti socialiste italien langa un avertisse
ment 4 la majorité favorable au traité de la
C.E.C.A. et lui rappela qu'elle assumait une fourd
responsabilité en engageant, par sa ratification;
plusieurs générations a venir ),

IV — Au seuil de I'Europe politique

-L action des partis politiques face & l'intégration
ufopeenne est allée en s'intensifiant depuis la
euxleme guerre mondiale. Agissant d'abord en
ant gtie « groupes de pression » sur le plan euro-
1, 'ils ont retrouvé progressivement leur voca~
s _orxgmeﬂe dans le cadre institutionnel européen
el notamment a I'Assemblée parlementaire euro-~
eenne‘ Cette action au plan européen est demeurée
demeure cependant doublement limitée : d’une
artﬂi_é I'instar des institutions qui I'encadrent, elle
ne porte pas sur la politique générale mais reste
prisotiniére des compétences spécialisées, écono-
:mé;ues et techniques : d'autre part, dans ce secteur
restreint, ['organe parlementaire et partant les par-
s politiques ne disposent pas de pouvoirs législa-
tifs et budgétaires, arme essenticlle des parlements
nationaux. ‘Cette double restriction réduit & son
otr la'portée de Paction des partis politiques, dont
.""f_‘f_ort principal et organisé dépasse rarement ces
frontiéres institutionnelles. Avec la disparition de
¢ ‘barridres, la fonction des partis politiques
gagnerait aussi bien en étendue qu'en profondeur.

Cing ans plus tard, en 1957, MM. Basso et Guia_
proclament devant la Chambre et le Sénat ladhés:
sion de leur parti 4 l'intégration européenne. Citan :
M. Nenni, M. Guia déclare qu'il s'agit d'un act
de confiance en une Europe Unie et face aux con
séquences de I'intégration ; confiance en la puissan~
ce croissante des forces socialistes et syndicalistes:
des six pays qui, par leur action positive, sauront
imposer leur contrdle au lieu d'abandonner aux:
monopoles les leviers de l'économie commune .
Face & une situation de fait, les Nenniens optent:
pour l'action positive. lls croient que le progrés:
technique et I'élargissement du marché sont autant:
de jalons sur la voie du socialisme. L'action des
forces syndicalistes et politiques — déclare M.
Basso — forgera la réalité du marché communi
En effet, les travailleurs de tous les pays de la.
Petite Europe seront — aux yeux du P.SI —:
nécessairement amenés a nouer des liens plus
étroits précisément sur le terrain de la lutte contre
les ententes internationales des capitalistes dont les-
accords seront rendus plus apparents gréce au
Marché commun ™), Les conditions que le patfi

La création des Communautés européennes ré-
pond & I'intention de forger d'abord des « solidari-
tés de fait », selon 'expression de leur initiateur, qui
serviront de base 2 la fédération. Techniques et
mitées, les institutions européennes ne heurtent pas
: front les privileges des gouvernements nationaux
-m___=les préjugés nationalistes. « De proche en pro-
elles placent tout ce qui constitue la matiére
icme des politiques nationales sous une souverai-
eté commune, » ™ Libérées de leurs dernieres
onséquences logiques — l'intégration économique
cIebouche nécessairement sur lintégration politi~
= ces lignes d'action renferment, sans aucun
ute ‘un aspect réel du processus d'intégration.
es Communautés européennes ne peuvent certes
lles-seules assurer le passage du technique au
oht:que Malgré le poids politique de I'économie
communautaire, celle-ci n'impose pas aux pays
membres notamment une politique étrangére
ommune face aux grandes options internationa-
les (75> De toute évidence, les Communautés euro-
-PeEnnes exercent par elles-mémes et du fait du

(67) Bundestag, 5 juiflet 1957; Bundesrat, 9 juillet 1957.

(681 OF. le Bulletin de POffice de presse et d'information du
gouvernement fédéral, Bonn, mercredi 6 juillet 1960, p. 1, et Le
Monde du 2 juillet 1960. ;

(69) A.P.T., Doc. cité n° 28, loc. cit., pp. 315 et 316. :

(70) Camera dei Deputati, Atii porlamentari, Anno 1952, vol._.
XXXT, Rome, p. 38818. :

{71) Ibid., n. 38819, ;

(72) Atti porlamentari del Sencto, 1953-57, vol. XXV, Roma,
1957, pp. 23861 et 23862,

{73)  Ibid., p. 34795,

processus d'intégration qu'elles ont déclenché D,
des pressions salutaires et multiples en vue de
I'intégration politique. Mais privées de fondement
et de pouvoirs politiques, elles sont incapables
d’accomplir le ¢ saut politique ». Ce passage impli-
que, selon les philosophes, une différence de nature
et non seulement de degré. Dans les circonstances
actuelles, le seuil du politique ™ peut &tre franchi
par deux moyens, qui loin de s'opposer convergent
et se complétent : la consultation populaire et le
consensus des gouvernements. En effet, on ne con-~
coit pas la possibilité d'un recours & I'élection
européenne & {'encontre de la volonté des gouver~
nements; de méme, l'on ne peut admettre la
création des liens confédéraux par consensus des
gouvernements, mais sans adhésion populaire. Dans
la réalité européenne de l'heure, franchir le seuil
du politique implique le consensus & la fois des
peuples et des gouvernements de la Communauté
européenne, Ce sont ces deux faces d'un méme
probléme que nous examinerons en essayant de
les situer dans l'optique des partis politiques
actuellement aux prises avec lintégration euro-
péenne,

1. — Election de ['Assemblée parlementaire
européenne au suffrage universel direct.

L'¢lection au suffrage universel direct de ' Assem~
blée parlementaire européenne vise essentiellement
4 donner une assise populaire et démocratique aux
Communautés européennes qui reposent a V'origine
sur la volonté des gouvernements membres, Son
objet immédiat est d'élargir le fondement de
]'Assemblée parlementaire européenne en la dotant
d'un mandat populaire ™, ¢'est~-a~dire en associant

les peuples & l'entreprise commune.

(74) Le 30 juillet 1957, Les deux votes ayant été liés, le P.5.L.
ne fut pas en mesure de g'abstenir & U'égard du Marché com-
win touh en manifestant son adhdgion & VEuratom par un vote
favorable.

(75} ¥. Yontaine, Lo wméthode institutionnclle, dans Méthodes
ot Mouvements, op. oit., p. 4.

(76} Est-il besoin Q’ingister sur le mangue flagrant de eoordi-
nation des potitigques étrangéres des membres de la Commu-
nauté européenne qui a éelaté au grand jour lors des erises
congolaise et algérienne?

(77) C'est un  lien eommin « curopéen » que d&’invequer
Uiirope des affaires ef I'Turope des travailleurs. Ces images
expriment lIa tendance que manifestent les principales forces
sociales i s’erganiser auw plan de la Communauté enropéenne.

(78) M. Pierrc Duelos qualifie ce nassage de « geuil de la poli-
tilieation »,

{79) Dans ses ddéelarations réitérées depuig 1950, le géndral de
Gaulle insistait suy le fait gue les organisations européennes
ne pourrajent aequérir la légimité gue si elles tiraient leur
mandat du suffrage populaire.
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Le projet de convention sur I'¢lection au suffrage
universel direct de 1'Assemblée parlementaire euro-
péenne est déterminé par les dispositions de la
convention annexée aux traités de Rome qui trai-
tent uniquement d'élection et non d'une Commu-
nauté politique. L'innovation ne porte pas sur la
structure des institutions communes, ni sur leurs
pouvoirs et leur équilibre, mais sur le mode de dési-
gnation d’une institution commune : |'Assembiée.
It n'en reste pas moins que ses auteurs et ses
partisans nourrissent, p]us ou moins en secret,
T'espoir que ce changement déclenchera le « pro-
cessus de politisation » et de démocratisation au
sein des Communautés européennes.

Le groupe de travail spécial 8 gque présidait
M. Dehousse a dii affronter de nombreux proble-
mes dont celui de la procédure, de l'incompatibilité,
du régime é&lectoral ainsi que la question primordiale
des pouvoirs de ['Assemblée issue des élections
européennes. La solution de ces divers problémes
qui a une incidence directe sur le comportement ®1)
et la participation des partis politiques, nous con-
traint & en esquisser quelques fraits principaux. La
clé de voiite du systéme est la période transitoire:
la convention établit des régles provisoires qui per-
mettent 1'élection de 1'Assemblée; mais c'est 2 la
nouvelle Assemblée de déterminer le régime défi-
nitif. Ainsi, comme dans le présent, un tiers des
membres de I'Assemblée sera désigné par les Par~
lements nationaux. De cette maniére, les auteurs
ont voulu éviter une solution de continuité et pré-
server le contact entre ['Assemblée &lue et les
Parlements nationaux. L'élection directe des deux
tiers élargira automatiquement le champ d'action
des partis politiques: le circuit clos - parlements
nationaux et Assemblée européenne — éclatera
pour laisser le champ libre & une action 3 la fois
« ouverte » et directe. Les partis politiques et leurs
appareils entiers seront engagés dans la campagne
¢lectorale qui s'adressera & tous les électeurs de
la Communauté. A nouvelle fonction, nouvelle
organisation. Ces nouvelles taches tendront a
imposer des liens organiques et fédératifs entre
partis en leur ouvrant de nouvelles perspectives
d'action insfitutionnelle sur le plan communautaire.
Dans ces conditions, on peut raisonnablement sup-
poser que les divers partis actuellement réunis en
groupes politiques ¢largiront leur organisation
commune en créant des espéces de [fédérations
politigues européennes. Ces organisations commu-
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nes seront probablement chargées de définir un
programme européen minimum tout en sauvegars
dant les diversités nationales et surtout régionales
ainsi que de coordonner la campagne électorale
et les moyens mis en ceuvre. Cette coordination
d’efforts apparait d'autant plus nécessaire que les
circonscriptions électorales européennes seront d
six & huit fois plus grandes que les plus vastes
circonscriptions nationales dans les pays de la
Communauté ©, Ce changement d'échelle et d
perspectives ne manquera certes pas de créer d
nombreux problémes aux partis politiques, tant su
le plan électoral qu'a lintérieur de I'Assemblée
Mais du méme coup, il donnera une nouvelle
impulsion & l'effort d'organisation supranationale’
des partis politigues qui tendront & se rapprocher:
des partis fédéraux, voire a constituer des partis
européens.

ncernant les problemes multiples de I'inté-
ratxon eu'opeenne {89,

ole pnmordxal est réservé aux partis politi-
yes dés 3 présent, dans le cadre de la convention.
endamment de la question fondamentale des
'1rs de 1'Assemblée, les partis seront obligés
o sacrer 4t minimum d’attention aux élections
peennes 5'ils désirent garder leur pesition au
e I'Assemblée. Selon le bilan élaboré par le
étariat du groupe socialiste de 1'Assemblée
rlémentan'e européenne ) sur la base des don~
ssultant des dernitres élections nationales,
brees “¢lectorales des formations politiques
) Communaute se répartissent comme suit :
émocrates~chrétiens 36,5 millions; socialistes
IiBé'xéa'ux 17.6; communites 10.8 et divers
millions: En se fondant sur ces chiffres, on
t:endralt théoriquement une Assemblée dont la
ompogition refleterait, en gros, les mémes propor~
ions; En - fait, néanmoins, un effort électoral
jendra slinsérer entre les prévisions et les résul-
“Selén la loi de l'inertie, cet effort tendrait a
entifier & un minimum indispensable. Cepen-
ant ‘ces’ prévisions risquent d'gtre bouleversées
Ta pxessxon concurrentielle de certains partis
‘européens & laquelle pourrait répondre diver-
‘rédctions qui, de proche en proche, créeraient
_ e'competmon ¢lectorale @), I n'est pas exclu
‘ailleurs que les diverses formations politiques ne
herchent & s'assurer, dés le début, une place au
ein de cette Assemblée, qui serait appelée &
evenir, un jour, le Parlement européen.

Cette tendance hypothétique s'est déja partielle-.
ment manifestée lors de Ja 4° Conférence des partis’
socialistes des pays membres des Communautés.
européennes, tenue & Strasbourg, les 7 et 8 mai:
1960. Deux faits ont retenu tout spécialement notre
attention : d'une part, en accord avec le Parti socia-~
liste démocratique italien (P.S.D.1.) et du Bureau:
de liaison des six partis, trois observateurs du’
Parti socialiste italien (P.S.1.) ont été admis a.
siger a la Conférence ®; d'autre part, la Con~
férence, en approuvant le principe des élections:
européennes, a estimé « que, dans la situation
actuelle de l'intégration européenne, il est nécessaire
que les partis socialistes des pays membres des
Communautés européennes ¢élaborent un pro-
gramme européen commun ». Ce programme fixera
les principes qui doivent servir de directives aux:
partis socialistes et au groupe socialiste de I'Assem-
blée parlementaire européenne pour formuler feurs

e tole essentiel des partis politiques est con-
et facilité par diverses dispositions de la
onvention. L'incompatibi]ité du mandat européen
ec-le mandat national n'a pas été imposée par
es régles provisoires. Cette disposition permettra
ux partis, dont la fonction dans la présentation
candidats est bien connue, de lancer les candi-
ires des personnalités de premier plan, escomp-
nt. obtemr ainsi des succés maxima au prix d'un
ﬂ’___ tt minimum @, Un autre exemple : le rembour-
ent de frais électoraux. La convention prévoit
¢ les candidats ou les listes ayant obtenu au
imum 109% des suffrages exprimés dans leur
lrconscnptaon pourront obtenir le remboursement
e_certams frais ¢lectoraux. Ceux~ci correspon-
rOﬂt &n pratique, principalement aux partis politi-
ues d'une certaine importance, Quant au régime
1ectora1 la convention fixe des principes généraux

(80} Gf. Fers lélection directe de I'dssemblde parlementaire
curopdenne, APE, Service des publications des Communautés
européennes, octobre 1960. APE, Doec. cild, n° 28.

(81} Quant aux positions adopides par les groupes politiques
a Pégard du projet, voir supre III. IL’Assemblde parlementaire
curopéenns. 4. Les principules conséquences de Uaction des
prounes politigues. A. Attitude commune dés groubes politi-
fues.

(82) Tues circonscriptions comprennent environ 90 mille élec- ¢ :
feurs en France, 105 en Allemagne, 84 en Italie, 74 en Hollande
ot 42 on Belgigue. Selon le systéme prévu par le projet de
convention, les chiffres correspondants seraient de 417, 488, 465,
266 et 215 mille. 8i & expiration de la période transitoite, il est
déeidé que tons les membres de I’Assemblée seront élus au snf-
frage direct, les circonseriptions atteindraient respectivement
625, 733, 597, 399 et 323 mille. Source: PEP, Direct Elections and
the Furopean Parlimmnent, London, 24 October 1960, p. B,

(83) Cf. le Courrier socialiste europden du ¥ mai 1950, p. 1.

et renvoie dans une large mesure aux législations
nationales ®), C'est dire que les partis seront
appelés a agiv dans des circonstances qui leur sont
familiéres. De ce fait,'organisation des formations
politiques au niveau européen tendra & emprunter
des structures fédératives qui assurent & la fois
I'unité d’action et 'adaptation aux diversités natio~

nales ef régionales,

Un fait nouveau est & signaler : selon la con-
vention, les partis communistes admis & participer
aux élections nationales ne seront pas exclus des
élections européennes. Ce régime tient compte & la
fois des conditions particuliéres de I'Allemagne et
des réalités politiques de la France et de I'ltalie.
Cet élément nouveau dans la construction euro~
péenne pourrait avoir pour conséguences no-
tamment ¢ une lutte électorale plus vive ainsi que
la constitution d'une opposition permanente et
agressive & 1'Assemblée. Fait gui pourrait, & son
tour, stimuler une cohésion et une discipline
croissantes au sein des groupes politiqutes devenus
numériquement plus importants, ainsi qu'une colla-
boration plus étroite entre les divers groupes et
partis politiques,

Quelle que soit 'évolution gui résulte des élec-
tions européennes, une transformation de la vie
politique européenne s'ensuivra progressivement.
L'ampleur de ce mouvement dépendra, dans une
large mesure, d'un probiéme essentiel : les pouvoirs
effectifs dont disposera la nouvelle Assemblée. En
effet, l'intérét des partis, des groupes politiques,
voire des électeurs sera d'autant plus vif et con-
cret que leurs actions péseront plus efficacement
sur lorientation et la vie de la Communauté. Ce
probléme central a retenu l'attention de presque
tous les orateurs qui sont intervenus lors du débat
4 I'Assemblée parlementaire européenne 8%, Quant

(84} Résolition sur Vélaboration dun programme socialiste
aurepéen, Courrier, op. ¢it., p. 7. Le projet sera soumis & U'adop-
tion de ia 5¢ Conférence. Notong qu’il tiendra compte également
des avis des organisations syndicales soilicitées.

(85) Cité par P.R.P., op. c¢it.,, p. 28

{86) Il est dévident gue méeme les partis qui comme les socia-
listes allemands estiment gue ces élections ne conduisent qu’a
un parlement fictif, seront obligés de se jeter dans la compé-
titien ¢lectorale s’ils ne désivent pas cdder quelques sidges aux
démoerates-chrétiens,

(87} Le lancement de candidats moins connus dans des cir-
conseriptions aussi vastes semble aller a l'encontre de toul
prineipe d’économie.

(88) Vers lélection, op. ¢it.,, pn. 28,

(89) APE, Doc. cité, n® 28, notamment pp. 28, 46, 62, 76, 78, 82,
97, 99 et 315.
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au fond du probleme, it v a peu ou pas de diver-
gences mais des différences de degré. L'ensemble
des membres de 1'Assemblée croit en effet a la
nécessité d'élargir les pouvoirs de 1'Assemblée
élue.

Des élections européennes n'ont de sens, en défi-
nitive, que si 'Assemblée dispose de certains
pouvoirs légistatifs, d'un pouvoir de contréle plus
efficace et de certains pouvoirs accrus en matiére
budgétaire. La division s'est faite autour de la
question de savoir si cet accroissement des pouvoirs
devait constituer un préalable & Vélection de
I'Assemblée au suffrage universel. Cette opinion
a été soutenue par M. Metzger, alors que la these
contraire, qui a rallié la grande majorité, a été
défendue notamment par MM. Dehousse et
Bohy @, Ces derniers, tout en préférent se limi-
ter & l'élection, croient ¢ qu'a partic du jour ol
I'Assemblée sera élue au suffrage universel, elle
conquerra, difficilement certes, mais elle conguerra
des attributions qui, peu & peu, conduiront & une
responsabilité du Conseil de Ministres devant
elle. » O D'ailleurs, répondant 4 un voeu unanime,
P'Assemblée a chargé sa commission des affaires
politiques & présenter dans les plus brefs délais
des propositions concrétes en vue de l'extension
de ses pouvoirs et compétences (2,

Cependant, les moyens dont 1'"Assemblée dispose
souffrent d'une double limitation : en principe, ses
propositions doivent emprunter le canal du Con-
seil de Ministres, autrement dit, gagner Vapproba-
tion des gouvernements®; d'autre part, ce qui
est vrai pour les pouvoirs que 1'Assemblée pourrait
conguérir dans le cadre des compétences des
Communautés européennes, l'est a fortiori pour
les pouvoirs réservés aux Etats membres. Tout
accroissement de ces derniers exigera normalement,
‘& moins d'une révolution de I'Assemblée, de nou~
veaux transferts de pouvoirs des Btats membres
aux institutions communes, Car, i} n'est pas inutile
de rappeler que 1'Assemblée élue n'aura pas les
fonctions d’une Constituante %, mais celles d'un
organe des Communautés européennes. Certes,
son é¢lection contribuera a politiser les Commu-
nautés, mais a elle seule elle n'assurera pas le
passage & une Communauté politique, ni méme un
rapprochement institutionalisé des politiques étran-
géres ou des politiqgues de défense. Clest a la
lumiére de ces remarques, qu'il nous faut examiner
succinctement les récentes propositions francaises,
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ainsi que les réactions qu'elles ont provoquées chez
certains groupes et partis politigues.

2. — Les propositions du Président de Gaulle,

Ces propositions énoncées par le général de
Gaulle Jors de sa conférence de presse du 5 sep-
tembre 1960, ont produit un certain effet de sur~
prise. Pourtant, dix ans plus t6t, leur auteur décla-
rait déja : ¢« L'actuel Conseil de I'Europe n'a, bien
siir, aucun pouvoir, Mais il ne saurait y prétendre,
n‘ayant, quant a 'Europe, aucune légitimité, C'est
un référendum solennel de tous les Européens
libres qui doit donner naissance & la Fédération,
tracer son domaine, créer ses institutions. » ¥ Dans
cefte direction s'inscrivent les propositions de
1960 ;

Construire I'Europe, c'est-a~dire 'uniz, ¢'est évi-
demment quelque chose d'essentiel. Il est banal de
le dire. {En vérité ce sont les Etats, les Etats gui
sont certes trés différents les uns des autres, ...mais
qui sont les seules entités qui aient le droit d'or-
donner et le pouvoir d'étre obéis.) ...Assurément, en
attendant qu'on ait abordé le probléeme de I'Europe
dans son ensemble et corps & corps, il est vrai
qu'on a pu instituer certains organismes plus ou
moins extra ou supranationaux. Ces organismes ont
leur valeur technique mais n’ont pas ef ne peuvent
avoir d'autorité et d'efficacité politique. ... Assurer
la coopération réguliére des Etats de I'Enrope occi-
dentale, c'est ce que la France considére comme
étant souhaitable, possible et pratique dans le
domaine politique, économique, culturel et dans
celui de la défense. ... Cela comporte un concert
organisé, réqulier, de gouvernements responsables,
et puis le travail d'organismes spécialisés dans cha-
cun des domaines communs et subordonnés aux
gouvernements. Cela comporte la délibération pério-
diqgue d'une assemblée qui soit formée par les
délégués des Parlements nationaux et, 3 mon sens,

(%0) APE, Do, n* 23, pp. 28, 29 ot 01-62.

{91) Déclaration de M. Dehousse, loc. oit., p, 29.

(92} Résolution relative @ Vélargissement des compéiences de
VAssemblée, Vers l'élection, op. cit., p. 18

{93y Vers *élestion, &p, cit,, p. 34 « I/opinion a éié exprimée
(an sein du groupe de travail gpéeial) gu’en fouie hypothése
T'Assemblée ¢lue aura le droit de faire des propositions aux
Congeils sur extension de ses pouvoirs, »

(94) L'Union europdenne des fédéralistes (ULEL et le Congreés
du penple envopéen poursuivent ieur cawmpagne en faveur de
I'élection an suffrage universel d'une Assemblée conatitnante
chargdée d'élabover ta Constitution fédérale de V’Europe. Leur
action néammnoing est encore marginale,

{95) Déclaration du 25 juin 1956,

la -doit comporter un solennel référendum euro-

:peen de manié¢re & donner & ce départ de I'Europe
"la- caractére d'adhésion, d'intervention populaire
;.".:'qiii lui est indispensable » (%),

o -La partie constructive prépare la voie ¢ & une
~ “imposante confédération » dont la structure a été
quelque peu précisée par le député UN.R., M. Alain
7 Peyrefitte ®™. A long terme, cette proposition con-
- duit par des sentiers sinueux vers une collaboration
“plus étroite de type fédératif. L'histoire le montre:
~les confédérations ont péri ou se sont transformées
“en fedérations . Mais a court terme, elle offre
- "“un avantage indéniable aux gouvernements en leur
- permettant de garder & la fois linitiative et la
©direction du mouvement. Une Assemblée euro-
“péenne issue du suffrage direct chercherait peut-
7. stre & agir en constituante ou, du moins, & imposer
“ges solutions aux gouvernements. Dans cette pers-
“pective, 'idée du référendum se préterait également

3 d'autres interprétations : elle représenterait un

‘moyen pour garder la volonté populaire dans
7 I'oibite gouvernementale. En réalité, indépen-

damment des objectifs visés ou des conséquences

escomptées dont d’ailleurs l'évolution réelle ne

" s'encombre pas, la mise & exécution de ces pro-
" positions donnerait vie & un processus d'intégration

aux effets cumulatifs qui déborderaient les prévi-

sions initiales, optimistes ou pessimistes.

Un Conseil supréme, composé des gouverne~

.'_ments, coifferait 'édifice confédéral, De ce fait, la

politique européenne se trouverait soumise au con-
trole, mais bénéficierait du méme coup de Yimpul-
sion du « sommet européen ». L'action politique
commune porterait sur les domaines mentionnés,
la priorité étant donnée a la coordination des poli-
tiques &trangéres et de défense. Les décisions qui
exigeraient l'unanimité au cours de la premitre
étape, pourraient étre prises & une majorité pondé-
rée ou qualifiée & la suite du référendum. L'évolu-~
tion progressive s'affirmerait avec un deuxiéme
référendum et la transformation du pacte entre
gouvernements en une charte confédérale, marquant
le début d'une étape définitive et irréversible ot
les décisions seraient prises & une majorité pon-
dérée mais simple. Le Conseil supréme serait assisté
dans ses taches par des comités techniques com-
posés de représentants de chaque Etat, de préfeé-
rence au niveau ministériel. lis auraient pour
fonction d'é¢laborer des études préparatoires, de
veiller & l'exécution de décisions du Conseil

supréme et de lui faire rapport sur les résultats
de cette exécution. A un stade plus avancé du
processus, un Parlement européen serait appelé a
exercer le contrdle sur I'action du Conseil supréme,
Dans ce cadre, le projet d'élections européennes
pourrait étre utilisé en vue de créer un Parlement
européen investi d'une importante mission palitique.
Tels semblent étre les traits principaux de la pro-
position francaise selon I'exegése de M. Peyrefitte.

L.a proposition francaise a provoqué une série
de réactions de la part des partis et groupes poli-
tiques, des gouvernements et des mouvements
européens. Les premiéres déclarations sporadiques
et souvent unilatérales des leaders politiques ont
fait place i des prises de position plus harmonieu-
ses notamment sur le plan européen. Etait-ce la
conséquence d'une différence de plans @), le résul-
tat d'un compromis ou d'un temps de réflexion
plus long?

Voici quelques exemples : Au lendemain de la
conférence de presse du général de Gaulle, M.
P.-H. Teitgen (M.R.P.) rappela que depuis dix
ans te Conseil de I'Europe comporte en effet
{I'a-t-on oubli¢) un concert organisé, régulier des
gouvernements, les délibérations périodiques d'une
Assemblée composée des délégués des Parlements
nationaux et les travaux d'organismes spécialisés,
subordonnés aux gouvernements 90, Plus tard, au
début d'octobre, le Comité national du M.R.P.
adopta une motion sur cette question. Celle-ci
demande que soit poursuivie la construction d'une
Europe politiqguement et économiquement unie et
désapprouve tout projet quitendraita subordonner,
d'une maniére contraire 2 la lettre et a l'esprit des
traités de Paris et de Rome, les Communautés
européennes existantes a l'autorité et au contrdle
d'une conférence de chefs d'Etat @1,

M. Gérard Jaquet (S.F.LO.) exprima, de son
coté, de sérieuses réserves : « L'Europe des Etats
et de la simple coopération nous semble bien ineffi-

(36) Le Monde du 7 septembre 1960. SBouligné par nous.

(97) Of. La série d’articles qu'il a consaeré i « YAvenir de
I’Forope », Le Monde du 14 au 17 septembre 1969.

(98} L'Ttat fédéral suisse 'y fait pas exception: il n’a dune
confédération que le nom.

(9%) Les propositions « nationales » ou individuelles des partis
sont souvent plus aiguds, parfois entachées de considérations
de politigue intérienre et partant moeins « eurcopéennes » gue les
attiludes prises en commun an nivean européen.

(100) Le Monde du 7 septembre 1960.

(101) Le Monde du i1 octobre 1960,
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cace. Les organismes communautaires ont sans
doute manqué d'autorité au cours de certaines
crises récenfes, car un véritable pouvoir politique
européen n'a pas encore été créé, Nous ne sommes
pas hostiles & l'idée d'un référendum, & condition
qu'il porte sur un programme complet et réaliste
de construction européenne, s (102)

Quant aux partis politiques allemands, leurs
inquiétudes et leur opposition visaient davantage
les effets atlantiques qu'européens des propositions
francaises. Les socialistes exigérent du gouverne~
ment qu'il repoussat ces suggestions et qu'undébat
parlementaire fiit engagé sur cette question. M.
Mende (chef du parti libéral) déclara que les pro-
positions du général de Gaulle devaient étre « reje~
tées catégoriquement parce qu'elles aboutiraient
a un affaiblissement de 'O.T.A.N.. Le parti du

chancelier Adenauer observa un silence prudent @08,

Les réactions des partis politiques n'ont pas
revétu en général la forme de prises de position
officielles. Leur action en effet n’avait qu'une por-
tée indirecte : ils n'ont pas été appelés a se pro-
non<er, selon les voies institutionnelles, au cours
d'un débat parlementaire. Par contre, les groupes
politiques européens, plus directement intéressés
par les effets de la proposition sur les Communau-
tés européennes, ont suscité un débat général a
I'Assemblée parlementaire européenne. En cette
occurrence, tant la Haute Autorité et les Commis-
sions que les trois groupes ont officiellement défini
leurs positions.

Les attitudes adoptées par les trois groupes
politiques ont été favorables bien qu’assorties de
quelques réserves. Réuni & Luxembourg les 12 et
13 septembre, le groupe socialisie a exprimé son
opinion : « Le groupe socialiste ne rejette pas de
prime abord l'idée de la création d'une conférence
permanente des gouvernements qui serait composée
de représentants des gouvernements des Etats
membres des Communautés européennes et, fe cas
échéant, d'autres Etats démocratiques européens
et dont les compétences seraient encore a fixer. 1l
ne pourrait toutefois donner son accord & aucun
systéme institutionnel qui réduirait la Haute Auto-~
rit¢ de la CE.C.A. et les Commissions de la
CE.E. et de I'Euratom au réle de subordonnés et
d'organes d'exécution d'une conférence des gou-
vernements qui au surplus, ne serait soumise &
aucun contrdle parlementaire réel. Ceci aurait en
fait pour conséquence d'empécher tout débat
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public et toute infervention efficace de I'Assembl
parlementaire européenne & un moment of le cd_
tenu des décisions a prendre pourrail encore &
influencé. Les socialistes s'opposent a 1adopt10n
par la Communauté de méthodes de gouvernement
gaulliste, qui trouveraient feur expression dans
une collaboration « européenne » basée sur I'aut
rit¢  personnelle des chefs de gouvernement
actuellement en exercice. » (104

Cette position fut expliquée devant I’Assemblés
par le président du groupe, M. Birkelbach, e
12 octobre 1960, lors du débat général 2 la suite
de la question orale posée par les présidents des
trois groupes politiques (195),

Au nom du groupe des libéraux et appareniés,
son président M. Pleven déclara notamment :

Quel que soit le jugement de fond qu'on
puisse porter sur ces intiatives, elles ont eu, & me;
yeux, au moins un mérite : elles manifestent qu'au
niveau des gouvernements nationaux on reconnait
que la construction européenne ne peut rester figer
au point qu'elle a atteint depuis l'application des
Traités de Rome. ... Tout plan qui voudrait réduire
I'indépendance des Exécutifs a I'égard du Con~
seil de Ministres, tout plan qui conduirait & la
faire échapper au contrdle de notre Assemblée;
tout plan qui aboutirait 3 supprimer leur respon-
sabilité devant nous, les élus, et & y substituer une
responsabilité devant les ministres, serait non pas
un pas en avanl, mais un pas en arriére sur la
route de l'unité européenne, » (106

Par ailleurs, le Président Pleven s'attaqua a

I'unanimité — négation des régles de la démo-

cratie - qui a souvent paralysé le Conseil de

Ministres. D’autre part, il insista sur le réle dauto- °

rité de recours politique qui incombe a I'Assem-
blée, seule institution représentative des volontés
populaires (1067},

{102} Le Monde du i1 octobre 1960,

(103) Le Journal de Genédve, 10-11 septembre 1960 et Le Monde,
g septembre 1960,

{184} Courrier zocialiste europden du 14 septembre 1960, p. 3.

(105} Jicbats, Compie rendu in eatenso des sdances, APE, le
12 oslobre 1960, n° 194, Edition provisoire, p. 1013 ot ss, La
question posée concerne les incidences que peuvent avoir les
éehanges de vues des six gouvernements sur le fonctionnement
et sur le véle des différentes institutions deg Communavtée
curopéennas,

(106) Id., p. 1018,

(107) Id., p. 1029,

uf le Prcmdent Poher définit 'attitucde
emocrafe—c)'trefzen :

Eet ]es democrates~chreuens approuvent
et d remur périodiquement les responsables
bhtxé;ae etiropéenne. Etant donné I'évolation
on}oncture mondiale, nous sommes d'ailleurs
aigsants au président de la République fran-~
d'avoir " clairement  défini quau-deld de
e de la technique il faut arriver & créer
'b:'_c'tzfs pohmques européens. 1l n'est plus
able qu'un pays de I'Europe des Six puisse
or dans une politique sans en avertir les
il"n'e'c;t plus possible qu'un pays puisse
les autres par son action et sa politique
¢ concerter avec eux. .. Plutét que de nous
¢+ dans de grandes querelles théoriques,
re devoir c'est d'essayer de définir quel est le
olitique de I'Europe dans les années a venir,
Peu importe de savoir s'il est nécessaire de le
aire par un référendum ou par des élections aux
firages directs pour des députés. Monsieur le
ésideiit, ce qui est clair, c’est que 'opinion publi-
e :doxt étre intéressée & son propre sort. Retenons
bord ‘le principe qui nous plait avant d'en criti~
er'les modalités d'emploi. » (108

La{-_-.propos:txon franga:se obtint I'appui du Mou-
ement européen ainsi que de V'lnion paneuro-
éenrie. Le Congrés pour l'autodétermination de
Europe organisé a Nice du 31 octobre au 2 novem-
bre 1960 par le comte Coudenhove-Kalergi, réunit
ept ‘cent soixante-deux délégués —— libéraux,
mocrates-chrétiens et ULN.R., la gauche euro-
_n:'né' s'étant abstenue d'y participer — représen-
t"f_'}ii'tis de 40 millions d’é¢lecteurs. Environ 90 %
§:participants se prononcérent pour l'organisa~
ﬁﬂ'im référendum européen 39, Dans I'impossi-
té actuelle de créer une fédération, les délégués
rallierent aux projets d'une confédération euro-
péenne. D’autre part, lors de sa conférence en
faveur des élections européennes, tenue a Luxem-
'b'm_l'rg'les 11 et 12 novembre 1960, le Mouvement
uropéen confirma ses décisions antérieures d’ap~
puyer les récentes propositions du gouvernement
francais, celle notamment relative au secrétariat
bolitigue permanent M, 11 adopta sur ce sujet le
texte suivant :

"

-'<<'La conférence... accueillera avec faveur, comme
coniplément & ce qui existe déja et comme mesure
Preparatoire en vue de I'évolution progressive de

I'Europe communautaire, et en attendant les élec-
tions au suffrage universel, I'institution d'un conseil
régulier des six Gouvernements, & Péchelon le
plus élevé, en vue d'harmoniser les politiques étran-
géres, la création d'un secrétariat permanent, propre
4 assurer la continuité de leur action, et 'organi-
sation d'une consultation populaire ou d’'une con-
sultation de représentants nationaux élus, suscepti-
bles de donner aux peuples européens conscience
de la solidarité de leurs destins : Rapport serait
fait régulierement sur ces activités devant I'Assem-
blée Parlementaire Furopéenne actuelle; Consi-
dére comme indispensable que I'accord i réaliser
sur ces points seit concommittant avec 'accord sur
les conditions et la date des élections au suffrage
universel, » (119

L'entente entre les organisateurs de ces deux
manifestations assure la cohérence de leurs actions
concrétes qui visent un objectif commun : la fédé-
ration de 1'Europe 112

Parallélement, au niveau gouvernemental, des
conversations ont eu lieu entre le président de la
République francaise et les autres gouvernements
de la Communauté européenne, ainsi qu'entre ces
derniers. Ces consultations n'ont pas abouti & une
décision concernant la proposition francaise, mais
elles ont permis de dégager une double condition
pour les pourparlers futurs : ces initiatives ne por~
teront atteinte ni aux Communautés européennes,
ni & la cohésion atlantique M3, De plus, un point
est dés maintenant acquis : la relance de l'intégra-
tion politique constituera P'objectif principal de la
conférence « au sommet » des Six.

II ressort que les propositions frangaises ont eu
un double effet positif : tout d’abord, elles ont

{108) Id., n. 1028,

(109) 1. Le Monde, 1o et 3 novembre 1960. Le nombre d'élec-
teurs de la Communauté s’éléve & environ 90 millions. Les délé-
ruds italiens, retenus par les dlections, n’ont pas pu prendre
part & ce Congres,

(110) R. Lhuillier, secrétaire général de Torganisation fran.
caise du Mouvemen$ européen, Progrés de UEuwrope, dansg Le
Maonde du 1ler décembre 1%60.

(111} Résolutions, Conférence internationale en faveur de
Péleetion au suffrage universel direct de 1'Asgsembliée parlemen-
taire europdenne, Luxembourg, 11-12 novembre 1%60. Selon Le
Monde du 15 novembre 1960, ces résolutions ont été approuvdes
par 125 voix contre 18 et 7 abstentions. Elles ont éié soutenues
aussi hien par les parlementaires francais U.N.R. que par la
grande majorilé des déléguds allemands, néerlandais et belges,
qui jusgu’alors s'dtalent montrds asser véservés i 'égard des
propositions frangaises,

{112) R. Lhaillier, article cité,



amené les gouvernements, les pariis et groupes
politiques, et les responsables a repenser le pro-
bléme européen, a4 penser & l'avenir et & définir
leurs positions; en second lieu, elles ont inaugure,
du fait de leur caractére et de leur importance, un
vaste dialogue ou colloque européen, permettant
une confrontation de politiques gouvernementales,
d'opinions et de forces politiques. Ce processus
d'échanges et d'influences mutuelles — caracté-
ristique de toute collaboration fondée sur la parti-
cipation libre et effective — a contribué a préciser
les contours de la proposition frangaise, ainsi qu'a
déterminer le point de cristallisation actuel des
volontés pro-européennes. A titre d'exemple, peu
apres la conférence de presse du général de Gaulle,
M. Couve de Murville dut v apporter, dans sa
déclaration devant la commission des affaires
étrangéres de 'Assemblée, des précisions en tenant
compte des premiéres réactions : dans l'esprit du
gouvernement il n'est absolument pas question de
faire quelque chose qui se substitue & ce qui existe,
mais d'apporter un « complément ». 1l ne peut é&tre
question de porter atteinte en aucune maniére a
la Communauté européenne, <« pierre angulaire de
I'édifice européen ». Quant a 'Assemblée des Six,
elle pourrait voir ses contributions élargies aux
questions de politique internationale, de défense
et de culture, mais sans gue lui soit accordé un
pouvoir legisiatif 19, Cette dernitre idée a été con~
firmée lors des entretiens que M. Hans Furler.
Président de I'Assemblée parlementaire européenne
eut avec le général de Gaulle et les dirigeants
francais, & la fin d'octobre 1960, A ['issue de ces
entretiens, M. Furler fit la déclaration suivante :
« Il a été clairement précisé de toutes parts que
le role et les tdches de ce Parlement des Six ne
doivent pas étre illimités, mais au contraire éten~
dus, et notamment dans le domaine de la politique
extéricure et dans le domaine culturel. » 15

De cet ensemble de faits se dégagent les pre-
miers traits de la relance politique européenne, qui
revétent la forme d'une confédération. Cette
structure marque néanmoins un recul par rapport
aux institutions des Communautés, Certes, le mou-
vement d'intégration s'est développé d'abord selon
les lignes de moindre résistance : les structures
économiques soat, on l'a souvent dit, plus mouvan-
tes et plus adaptables que les structures politi-
ques 190, Les obstacles majeurs & l'union euro-
péenne ne sont pas dans les faits, dans les intéréts
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matériels; ils sont d'abord —— constate Denis de
Rougemont — dans les esprits, leurs préjugés et
leurs routines. Ces obstacles ne seront franchis:

que progressivement, par un compromis entre |
souhaitable et le possible. Faut-il croire que pou

rendre possible cette entreprise politique il soit
nécessaire de renoncer, pour linstant, aux deux:

idées essentielles déja inscrites dans ['intégration
européenne : le conirdle démocratique et l'indépen

dance de ['exdcutif. Selon les opinions que nous
avons citées, il n'est pas impossible d'incorporer.
4 la confédération 1'Assemblée issue des élections:
européennes, en la dotant de compétences et de:

pouvoirs politiques. Quant au second principe, la

Commission composée de représentants gouverne~
mentaux pourrait céder sa place & une Commission”
politique indépendante composée d'hommes politi~
ques les plus qualifiés de la Communaute 17 ;.
celle-ci aurait pour fonction non seulement de:

coordonner les travaux des comités techniques,

d’adresser des propositions au Conseil des chefs-
de gouvernement et d'exécuter ses décisions, mais’
aussi et surtout de garantir, par son indépendance:
et sa compétence, le caractére a la fois objectif et’
européen des décisions communautaires. D'ailleurs, -

il n'est pas exclu que, comme lors des négociations

du Marché commun et de 'Euratom, ce solent pré- -
cisément les petits Ftats de la Communauté qui.
demandent cette garantie en exigeant plus d'indé--

pendance et plus de pouvoirs pour la Commission

politique européenne. Quelle que soit l'issue de:

ce grand débat européen auquel nous assistons a
I'heure actuelle, point n'est douteux que le mou-
vement d'intégration est parvenu au seuil du politi-
que. Le pas décisif reste a faire.

(115 Donmons, & titre d'exemple, le texte du communigqué pu-
plié B Vissuwe des pourparlers franco-allemands du début d'oc-
tobre: «Lors de la discussion des propositions francaises en
vae de Usrganisation de la coopération européenne, les chefs
des geuvernement francais et allemand ont constaté d'un com-
man aceord gue Uunite politinue de l'Turope est e but pour-
suivi par les deux gouvernements. Les deux gouvernements sont
préts & examiner d'un commun accord avec leurs partenaites
ies mesures adéquates. Ce gui a déjd 6té réalisé dang le passé
ne doit pas dire remis em question, et une nouvelle fmpulsion
doit stre donnée & P'euvre commencée dang le cadre européen. »
Rulletin de VOffice de presse et dinformation da gonvernement
fédéral, Bonn, 12 octobre 1960.

(114) Le Monde, 18-19 septembre 1960.

(115) Le Monde, 27 octobre 1966.

{116} Herbert ILiithy, Adis Zeus Furepen liebgewann, « Der
Monat », octobre 1960, n° 145, n. 39.

{117} Les présidents des exécutifs européens ou leurs repré.
sentants pourraient faire parlie de la Commission politique.
Nous n’avons mis en relief que 'aspect principal: le caractdre
hautement politigue de cette institution-clé,

“7" ‘Remarques conclusives

At terme de cet apergu, résumons nos conclu~
sions

“{o Nous avons rappelé les origines extra-gou-
verneémentales des assemblées européennes : une
manifestation publique européenne & laquelle ont
paiticipé les mouvements groupant notamment les
partis politiques est & la source de la premiére
Assemblée européenne.

26 La création de I'Assemblée consultative en
1949 constitue une révolution dans les relations

“ihternationales : elle institutionnalise la participa~

tion des partis politiques au fonctionnement des

organisations européennes. Certes, il ne s'agit que
d’une institution consultative, privée de pouvoirs

st partant de dynamisme propre. Mais ce grain
d'idée n’est pas mort. A I'évolution historique

ilente des parlements consultatifs en parlements
yéels des Etats, on peut comparer la transformation
‘rapide des assemblées européennes : Assemblée
“¢onsultative, puis la création de I'Assembiée com-

mtine qui devient I'Assemblée parlementaire euro-

“péenne et s'achemine vers son élection au suffrage
- universel et vers |'extension de ses pouvoirs, L'his-
~toire s'accélére, selon I'expression de Michelet.

- 3% Pour avoir un point de repére, nous avors
crappelé les attitudes des partis politiques lors des
- débats de ratification sur la C.E.C.A. et Ia C.E.D.
"~ Puis, nous avons constaté que face aux pouvoirs,
= responsabilités et possibilités accrus de I'’Assemblée
g _‘des Six, les partis se sont constitués en groupes
* politiques et ont tendu & organiser en commun leur
“action. Et leur action supranationale a eu, & son

tour, des conséquences sur 1'évolution de I'Assem-
blée.

4° Ensuite, nous avons eu recours 4 nouveau
au test de la ratification du Marché commun et de

‘I'Buratom. Celui~ci nous a permis d'observer sur

le vif la conversion a 'Europe des partis socialistes
aliemand et italien,

5° Cette derniére analyse a fait ressortir un fait:
non seulement le Marché commun exerce une forte
pression sur la plupart des secteurs de la vie
sociale, mais il a instauré une espice de concur-
rence entre divers secteurs et mouvements. Clest
ainsi par exemple que les socialistes se proposent
d’agir pour ne pas laisser e monopole d'initiative
aux dirigeants industriels. Au mouvement de con-
centration économique, ils comptent opposer |'action
organique des partis et des syndicats, Bref, nous
sommes en présence d'une chaine d'actions et de
réactions cumulatives qui évoque cette évolution en
spirale que le professeur Jacques Freymond a
observé dans les conflits internationaux.

6° Malgré la pression croissante qu'exercent ces
divers facteurs, le mouvement d’intégration n'a pas
franchi le seuil du politique. En effet, les Commu~
nautés existantes manquent a la fois de fondement
et de pouvoirs politiques. Le projet des élections
européennes et la proposition francaise visant a
créer progressivement une confédération euro-
péenne, disposant de pouvoirs politiques, inaugu-
rent une nouvelle étape d'intégration politique, La
réalisation de ces projets donnera une nouvelle
impulsion a I'effort d'organisation et d'action supra-
nationales des partis politiques de la Communauté
qui tendront vraisemblablement & constituer des
formations ou des partis fédéraux, voire des partis
européens,

{1 nous faut remarquer pour conclure que le pro-
cessus d'intégration, déclenché consécutivement par
le Congrés de La Haye, par la création de la
C.E.CA. et par le choc produit par le Marché
commun, se développe rapidement. Sa marche n'est
ni rectiligne ni prévisible. Mais, par son ampleur,
son intensité et ses conséquences, il s'impose dés
maintenant en tant que réalité sociale et objet
d'¢tudes. Or, un des aspects essentiels de ce pro-
cessus, nous avons cru pouvoir le décéler dans le
role croissant des partis politiques et, en général,
dans la « politisation », voire la « démocratisation »
des relations européennes.
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